
第三节　 干部队伍建设

一、 干部任免

１９８８—１９９２ 年ꎬ 开展县级后备干部的推荐和乡 (镇) 领导干部的评议工作ꎬ 在平时注重考察的

基础上ꎬ 对缺额 ４ 名县级后备干部进行民主推荐ꎮ １９９２ 年ꎬ 乡镇党委、 政府换届ꎬ 贯彻干部 “四化”
方针和德才兼备的原则ꎬ 把执行党的基本路线、 政绩突出作为选拔标准ꎬ 干部形成合理的梯形结构ꎮ 调

整配备机关单位干部 ７９ 人ꎬ 推荐任职 １６ 名ꎬ 下派基层挂职锻炼 ３ 名ꎬ 考察乡 (股) 级后备干部 ５０ 人ꎮ
１９９３—１９９６ 年ꎬ 对撤区并乡后的干部管理拟出了具体办法ꎬ 协助州委完成县委、 县纪委、 县人

大、 县政府、 县政协的换届选举工作ꎮ １９９５ 年初ꎬ 根据少数领导班子中存在的突出问题及乡 (镇)
干部队伍现状ꎬ 对 ３ 名主要领导采取了 “不换思想就换人” 的做法ꎬ 予以免职ꎮ １０ 月份全县乡 (镇)
之间调整交流干部 ３６ 名ꎬ 全县 １８ 个乡 (镇) 除 ３ 个乡外ꎬ 其他 １５ 个乡 (镇) 的党政一把手均进行

调整交流ꎮ １９９６ 年ꎬ 开展推荐乡 (镇) 新一届领导班子候选人工作ꎬ 并于 １ 月 １６ 日全面完成乡

(镇) 党委、 政府、 人大换届选举的各项工作任务ꎬ 共产生党委书记 １８ 名ꎮ
１９９７—２００１ 年ꎬ １９９７ 年采取轮岗、 调整、 充实部局级领导干部 ３１ 人ꎬ 新提拔任用干部 １７ 人ꎬ

调整一般干部 ５ 人ꎬ 按时完成提拔任用干部的报批手续ꎮ １９９９ 年ꎬ 按照 “大稳定、 小调整” 的原则ꎬ
年内进行两次干部调整ꎬ 共调动干部 ６３ 人ꎬ 会同人武部任命各区、 乡 (镇) 专武部长 (干事) ２１
人ꎬ 对班子缺额进行填平补齐ꎮ 从教师队伍中择优选调 ３９ 人到区、 乡 (镇) 担任文书工作ꎬ 从卫生

系统将原爱德班毕业的 ５ 人调入乡 (镇) 从事计生工作ꎮ 采取公开考试、 择优选调的办法ꎬ 确定 １４
名拟调人员经县委审定呈报州级政法部门审批后充实到政法部门工作ꎮ ２００１ 年ꎬ 执行 «党政领导干

部选拔任用工作暂行条例»ꎬ 拟订区、 乡 (镇) 下届班子成员人事初步方案提交县委研究决策ꎬ 推荐

乡 (镇) 党委、 人大主席团、 政府班子成员候选人 １１０ 名ꎮ
２００２—２００６ 年ꎬ 组织 ５１ 名区科级领导干部集中进行政治理论考试ꎬ 并把考试结果与干部选任、

考核有机结合起来ꎬ 作为提拔任用的重要依据ꎬ 进一步提高各级领导干部的政治素养和综合素质ꎬ 两

次组织公推公选ꎬ 以考试考核相结合的方式选拔 ７ 名副科级领导干部ꎮ ２００６ 年ꎬ 全方位考察干部ꎬ
组织全县副科级以上实职干部 ２４１ 人ꎬ 召开科级领导干部述职测评会议ꎮ 全年共调整、 任免干部 １６９
名 (其中换届期间调整、 任免干部 １５６ 名)ꎬ 提拔重用 ６１ 名 (其中换届期间提拔重用 ５１ 名)ꎮ 配合

州委和州委组织部推荐区科级干部担任县级领导职务 ６ 人ꎬ 推出副县级干部担任正县级领导职务 ２
人ꎮ 落实领导干部任前培训和拟任干部政治理论考试制ꎬ 举办拟任考试一期ꎬ ４４ 人参加ꎬ 全部取得

任职资格ꎮ

二、 干部监督工作

(一) 领导干部监督工作

２００２ 年ꎬ 建立干部考察工作责任制、 任职前公示制、 干部选拔任用工作监督责任制、 干部选拔

任用工作责任追究制、 组织 (人事) 部门与纪检机关 (监察部门) 等有关单位联席会议制度、 党委

会讨论决定干部无记名投票表决制度等六项制度ꎬ 以及领导干部经济责任审计制度、 干部谈话与诫勉

制度、 干部回复制度等等ꎮ ２００２ 年以来ꎬ 调整的所有干部都实行票决制ꎬ 以及实行试用期ꎬ 经济责
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任审计ꎬ 干部任前谈话等制度ꎮ 严格按照 «新龙县干部管理暂行规定»ꎬ ２００５ 年ꎬ 县委组织部以明察

暗访的方式联合纪检、 监察、 人事等部门先后深入基层和县级各部门ꎬ 对干部参与赌博ꎬ 领导干部亲

属违规经商ꎬ 领导干部违规购房、 多处占房ꎬ 超职数配备领导干部ꎬ 以及干部在岗情况和区乡干部

“走读” 的问题进行检查ꎬ 领导干部违规请假ꎬ 个别单位和领导干部工作不在状态等方面的情况ꎬ 对

存在的问题进行批评ꎬ 并责令限期整改ꎮ 同年ꎬ 新龙县制定 «干部监督巡视制»ꎬ 一是明确干部巡视

员的挑选原则ꎬ 要求从县人大代表、 政协委员和退休干部ꎬ 以及县委宣传员和从事新闻的工作人员

中ꎬ 挑选既熟悉干部政策ꎬ 又有丰富工作经验ꎬ 既热心于干部监督工作ꎬ 又敢于进行监督的人作为监

督巡视员ꎻ 二是明确干部监督巡视员的职责与权限ꎬ 明确规定巡视员五项职责ꎬ 即参与对执行 «条
例» 情况和领导干部现实表现进行监督ꎬ 参与调查违反党纪、 违反 «条例» 的重要案件ꎬ 参与核查

群众举报的重要问题ꎬ 参与对领导干部的考核ꎬ 以及研究干部监督工作的新情况、 新问题ꎮ 享有五项

权利ꎬ 即有权参加民主生活会及其他重要会议ꎬ 有权查阅财务报表、 会议记录等重要资料ꎬ 有权向单

位主要负责人反馈巡察情况和群众意见ꎬ 有权提出对领导干部调整ꎬ 处理的建议ꎬ 有权找干部和群众

谈话ꎮ 把干部监督贯穿于干部培养教育、 考察考核、 选拔任用、 日常管理的各个环节ꎬ 以规范领导干

部运用权力的行为ꎬ 促进领导干部廉政、 勤政和优政ꎬ 进一步提高了党的领导水平和执政水平ꎬ 增强

拒腐防变和抵御风险的能力ꎮ
(二) 干部考核

１９８８ 年ꎬ 制定干部管理若干问题的试行意见ꎬ 对干部任免、 调动、 培训、 离退休、 干部奖惩方

面作了明确规定ꎬ 并在实践中不断充实和完善ꎮ ２００４ 年ꎬ 结合省、 州委相关文件和本县干部队伍实

际ꎬ 下发 «中共新龙县委关于印发 ‹新龙县干部管理暂行规定› 的通知»ꎬ 明确干部考核制度、 考核

机构、 考核方式ꎬ 使干部考核更加全面规范ꎮ ２００５—２００６ 年ꎬ 根据新龙的社会、 经济、 文化、 科学、
教育、 卫生、 环保等各项事业综合考虑ꎬ 制定出民主测评表ꎬ 表中根据不同岗位、 不同层次、 不同的

工作性质明确不同的测评指标ꎬ 要求逐项进行量化考核ꎮ 同时要求各个领导班子成员ꎬ 特别是 “一
把手”ꎬ 根据全年的工作开展情况ꎬ 在本单位的干部职工大会上ꎬ 客观实际的作述职、 述廉报告ꎬ 由

单位的干部职工进行民主测评ꎮ 并要邀请组织、 人事部门的人员参加 (必要时ꎬ 可以邀请干部监督

巡视员参加)ꎬ 对民主测评进行监督ꎬ 决不允许走过场ꎬ 简化程序情况的发生ꎮ 经民主测评后ꎬ 要主

动征求分管的县级领导、 所属单位负责人和包扶单位的意见的基础上 (必要时ꎬ 可以征求部分群众

代表的意见)ꎬ 确定初步考核等次建议ꎬ 后报组织、 人事部门统一进行测评并确定初步等次意见ꎮ 最

后ꎬ 由县考核工作领导小组研究确定ꎬ 并在全县进行通报ꎬ 考核工作越来越规范化、 科学化ꎮ
(三) 贯彻 «党政领导干部选拔任用条例» 的督促检查情况

２００２ 年 ７ 月ꎬ 中央颁布实施 «党政领导干部选拔任用条例» (以下简称 «干部任用条例»)ꎬ 围

绕 «干部任用条例» 的贯彻执行ꎬ 结合 «干部任用条例»、 «党政领导干部选拔任用工作监督检查办

法 (试行)»、 “５ ＋ １” 文件、 «建立健全教育制度监督并重的惩治和预防腐败体系实施纲要» 以及省

委组织部 “两个规程” 和省委组织部文件等一系列有关党政领导干部选拔任用、 监督检查的基本规

章制度ꎬ 县委高度重视ꎬ 不断采取多种措施狠抓干部选拔任用监督工作ꎮ «干部任用条例» 执行以

来ꎬ 审计离任区科级干部 ５２ 人ꎬ 有 ８ 名党委管理的干部因违法违纪受到处理ꎬ 结合 ２００６ 年乡镇换

届ꎬ 对全县 ４ 个区工委和 １９ 个乡镇的党政 “一把手” 进行任期经济责任审计ꎮ １３３ 名区科级干部参

加任前政治理论考试ꎬ ３３ 名区科级干部通过法律知识任前资格考试ꎮ
(四) 领导干部出国出 (境) 审查

按照中央、 省、 州和县委文件的规定ꎬ 对国家工作人员因私事申请出国 (境) 从严掌握ꎮ 重审
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查ꎬ 对出国人员ꎬ 针对出国 (境) 前往的国家或地区ꎻ 出国 (境) 的时间和期限ꎻ 事由是否充分合

理ꎻ 费用是否自理ꎻ 是否需要保留党籍及是否已经办理保留党籍手续 (一般不超过 ６ 个月)ꎻ 是否有

法律、 法规规定的不准或不适宜出国 (境) 的情况存在ꎻ 以及出国 (境) 材料是否齐全、 内容是否

真实和所在单位、 主管部门的意见等情况ꎮ 会同公安、 安全、 侨台外事等部门再次因对出国 (境)
人员出入境证件的保管、 使用情况等进行审查ꎮ 重报批ꎬ 出国 (境) 干部ꎬ 必须先由本人向所在单

位党委 (党组) 或县 (市、 区) 委提出书面申请ꎬ 所在单位党委 (党组) 或县 (市、 区) 委同意

后ꎬ 将有关材料报上级有关部门进行征求意见ꎬ 然后送上级有关部门进行审查审批ꎮ 重材料报送ꎬ 出

国人员必须填写 «领导干部因私事出国 (境) 审查审批表» 一式三份ꎬ 并写明前往的国家或地区、
出国 (境) 的时间和期限、 事由、 费用自理情况ꎬ 单位党委 (党组)、 县 (市、 区) 委的意见等ꎮ 由

所在单位组织、 人事部门填写ꎬ 单位党委 (党组) 签署意见并加盖公章ꎬ 有主管部门的还需主管部

门或县 (市、 区) 委签署意见并加盖公章ꎮ 其他有关材料ꎬ 涉外关系说明、 邀请信函、 出入境证件

使用情况等材料要全部齐全ꎮ 需保留党籍的ꎬ 应同时报送已经办理保留党籍手续的有关材料ꎮ
１９８８—２００６ 年ꎬ 全县共有 １２ 名 (县上登记备案) 领导干部分别到欧洲 １０ 国、 美国、 韩国、 新

加坡、 马来西亚、 泰国考察学习ꎮ

三、 干部培养

１９９０ 年ꎬ 州委下派袁康、 杨静明、 何志强、 杨勇隆、 杨艳群等 ５ 名干部到新龙锻炼ꎮ
１９９４ 年ꎬ 为进一步加强对科技副乡长的管理ꎬ 中共新龙县委组织部、 新龙县人事局、 新龙县科

委三家联合下发 «关于新龙县首批科级副乡长的管理办法的通知»ꎬ 该通知对科技副乡长的编制、 工

资、 待遇等内容进行明确ꎮ
１９９３ 年初选派的 １０ 名科技副乡长 １９９５ 年任期届满ꎬ 县委对该 １０ 人工作进行安排ꎬ ４ 人调宣传

部等四个单位ꎬ 其他 ６ 人自愿回县农牧局工作ꎮ
１９９６ 年 ８ 月ꎬ 选派 １８ 名人为第二批科技副乡 (镇) 长ꎬ 为管理好第二批科技副乡 (镇) 长ꎬ 调

动其工作积极性ꎬ 发挥各自的专长ꎬ 在总结首批科技副乡长选派工作经验的基础上ꎬ 着眼于依靠科技

搞好农牧区扶贫开发、 发展农村经济ꎬ 培养锻炼干部ꎬ 造就一大批科技人才的工作大局ꎬ 进一步完善

各项工作制度和管理制度ꎬ 理顺工作关系ꎬ 待遇上在任期内享受副科级待遇ꎬ 工资上采取就高不就低

的办法ꎬ 并享受 “农、 林、 水”、 “下乡八个月” 浮动一级工资的待遇ꎬ 与乡镇干部同等对待 (包括

提职、 晋级、 生活、 住房、 学习及其他方面享受同等待遇)ꎮ

　 表 ４ － ９ 领导干部构成状况统计表 单位: 人

年度
干部
总数

行政
干部

事业
干部

企业
干部

少数
民族
干部

女
干
部

学历结构 年龄结构

大学本、 专
科学历数

中专 (高中)
即以 下干部

３０ 岁
以下

３１ ~
４０ 岁

４１ ~
５０ 岁

５０ 以
上岁

１９９３ １１１８ ５７６ ４９３ ４９ ６４６ ３６０ １２４ ９９４ ５１４ ３３４ １８２ ８８

１９９８ １１４０ ５４０ ５６３ ３７ ６２１ ３４７ １４９ ９９１ ４８９ ４４３ １５７ ５１

２００２ １１１７ ５５１ ５４９ １７ ５８１ ３３８ ４２５ ６９２ ６３８ ２６１ １３３ ８５

２００６ １２４６ ５５５ ６７３ １８ ７０５ ５２８ ６７０ ５７６ ５７８ ３３９ ２５１ ７８
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第四节　 党员教育培训管理

一、 社会主义思想教育活动

１９９１ 年 ９ 月ꎬ 新龙县在农牧区组织开展为期一年零三个月的社会主义思想教育活动ꎮ 活动分为

准备ꎬ 思想教育ꎬ 基层组织建设ꎬ 制定、 修订、 完善乡、 村 “八五” 计划和十年规划ꎬ 检查验收五

个阶段ꎮ 通过活动的开展使广大基层干部、 党员、 农牧民群众、 寺庙僧尼、 城镇居民、 个体劳动者、
县级机关干部和职工ꎬ 普遍受到一次社会主义、 爱国主义、 集体主义和党的基本路线的教育ꎬ 提高了

社会主义思想觉悟ꎬ 增进了对党的感情ꎬ 坚定了跟党走社会主义道路的信心和决心ꎬ 激发了社会主义

热忱和反分裂、 反渗透、 反 “和平演变” 的自觉性ꎬ 社会主义思想教育深受广大基层干部和群众的

欢迎和拥护ꎬ 教育收到了较好的效果ꎬ 达到预期的教育目的ꎮ １９９２ 年ꎬ 开展第二批社教工作ꎬ 在农

牧区加强以村党支部为核心的村级组织配套建设ꎬ 整顿后进村党支部 ３ 个ꎬ 培训村支书 ６７ 人ꎬ 调整

支部书记 １８ 人ꎬ 继续开展 “三带”、 “三户” 活动ꎬ 参加活动的支部 ８８ 个党员、 ５４３ 人ꎬ 党员包产数

２１３ 户ꎬ 评选党员 “三户” 数 １６８ 户ꎮ

二、 “三讲” 教育

２０００ 年 ２ 月ꎬ 中央决定在全国县级领导班子及领导干部中集中开展以讲学习、 讲政治、 讲正气

为主要内容的 “三讲” 教育活动ꎬ 新龙迅速行动起来ꎬ 科学规划、 有效组织、 全面实施ꎬ 成立了县

委 “三讲” 教育活动领导小组ꎬ 抽调专职人员ꎬ 组建县委 “三讲” 领导小组办公室ꎮ ３ 月 １０ 日ꎬ 召

开县级领导班子及领导干部 “三讲” 教育动员大会ꎬ 全县副科级以上领导干部及特邀的离退休老同

志共 １９２ 人参加大会ꎬ “三讲” 教育活动启动ꎮ 经过 “思想发动ꎬ 学习提高阶段ꎬ 自我剖析听取意

见ꎬ 交流思想、 开展批评ꎬ 巩固成果” 四个阶段ꎮ 至 ４ 月 ３０ 日ꎬ 集中教育活动基本结束ꎬ 以县级班

子和县级领导为主ꎬ 涵盖部分科以下干部集中开展 “三讲” 活动ꎬ 使活动对象普遍受到一次深刻的

马克思主义理论教育ꎬ 增强了理想信念、 大局观念ꎬ 勤于学习、 善于学习的风气更加浓厚ꎬ 健全和活

跃了党内生活ꎬ 受到了群众路线的再教育ꎬ 党的宗旨观念得到进一步增强ꎮ １１ 月 ２０ 日后ꎬ 开展 “三
讲” 教育回头看活动ꎬ １２ 月底基本结束ꎬ 群众对全县 “三讲” 教育满意度为 ９６􀆰 ５２％ ꎮ

三、 “三个代表” 重要思想教育

根据中央、 省、 州关于在农村开展村级 “三个代表” 重要思想学习教育活动的安排ꎬ 新龙县于

２００１ 年 １０ 月就该项工作作出全面安排ꎬ 围绕 “班子要建强ꎬ 觉悟要提高ꎬ 作风要转变ꎬ 农牧民要增

收ꎬ 社会要稳定” 的目标ꎬ 以着力解决当前农牧区在党的建设、 经济发展、 社会稳定方面存在的突

出问题为重点ꎬ 以转变干部作风ꎬ 切实为农牧民办实事作为实践 “三个代表” 重要思想的最终目的ꎬ
通过深入学ꎬ 深刻反思ꎬ 扎实整改取得以下实效: 一是基层村干部的思想作风和工作作风有了明显转

变ꎬ 党群干群关系得到进一步加强ꎻ 二是党员干部思想政治素质有了进一步提高ꎬ 各项工作稳步推

进ꎻ 三是农牧区经济得到稳步发展ꎬ 农牧民人均纯收入稳定增加ꎻ 四是精神文明建设和民主法制建设

得到进一步加强ꎬ 社会、 政治保持稳定ꎻ 五是党的基层组织建设得到加强ꎬ 凝聚力和战斗力有较大提

高ꎮ 活动历时 ４５ 天ꎬ 圆满结束ꎬ 达到了预期目的ꎮ
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