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第一篇　 境域　 政区

第一章　 境　 域

第一节　 区　 位

一、 地理位置

新龙位于四川省甘孜藏族自治州中部ꎬ 东与炉霍、 道孚县相连ꎬ 南与雅江、 理塘县接壤ꎬ 西与白

玉县毗邻ꎬ 北与甘孜县交界ꎬ 西北与德格县相接ꎬ 辖区 ９１８２􀆰 ７４ 平方公里ꎮ 县治如龙镇ꎬ 距州府康定

４８５ 公里ꎬ 距省会成都 ８４５ 公里ꎬ 省道 Ｓ２１７ 线贯穿县境 １６９ 公里ꎮ 北经甘新路 １００ 公里与国道 ３１７ 线

连接ꎬ 南经理新路 ６９ 公里或经雅新路 １１６ 公里与国道 ３１８ 线相连ꎬ 历来就有连接南北的重要地位ꎮ
由于地处青藏高原东南边缘ꎬ 属川西山原和横断山地的接触带ꎮ 横断山系沙鲁里山自北向南纵贯

全境ꎬ 山峦叠嶂ꎬ 郁郁葱葱ꎮ 县境地北高南低ꎬ 既有深切割的高山峡谷地貌ꎬ 也有中、 低割的高原低

山丘陵、 草原地貌ꎬ 还有不少冰川冰蚀地貌ꎮ 此外ꎬ 尚有众多的高山湖泊、 温泉、 野生动物自然保护

区等丰富的自然景观ꎬ 同时蕴涵着浓厚的文化内涵ꎮ 境内平均海拔 ３５００ 米ꎬ 植被良好ꎬ 气候温和ꎮ

二、 生态地位

新龙县地处青藏高原东南缘ꎬ 是一个特殊的生态地理区域ꎮ 也是长江上游水土保持、 水源涵养的

重要生态屏障ꎮ 全县森林总面积 ７５３􀆰 ４６ 万亩ꎬ 草地总面积 ９９５􀆰 ４７１ 万亩ꎬ 分别占全县国土面积的

５４􀆰 ３３％ 、 ７２􀆰 ２７％ ꎮ 有林地覆盖率为 ２１􀆰 ５６％ ꎬ 含灌木林地的森林覆盖率为 ５１􀆰 ３３％ ꎬ 均高于全国、
全省水平ꎮ

“八五”、 “九五” 期间ꎬ 新龙属四川省林业大县之一ꎬ 县财政 ９６􀆰 ９６％的收入来自林业ꎮ １９９３—
１９９７ 年ꎬ 实施 “人草畜” 三配套建设ꎬ 草原生态得到有效保护ꎻ １９９８ 年ꎬ 天然林保护工程实施后ꎬ
已在全县建立起 ４ 个自然保护区ꎻ ２０００ 年ꎬ 正式实施退耕还林 (草) 工程ꎻ ２００５ 年ꎬ 启动湿地保护

工作ꎮ 到 ２００６ 年ꎬ 新龙完成退耕还林 (草) 面积达 ７􀆰 ２ 万亩ꎻ 完成更新 (成片) 造林累计 １３􀆰 ５３ 万
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亩ꎻ 封山育林累计 ３１􀆰 ８３ 万亩ꎻ 幼林抚育累计 ２１􀆰 ８４ 万亩ꎻ 飞播造林 ４􀆰 １ 万亩ꎻ 义务植树累计 １５７ 万

余株ꎻ 四旁植树累计 ５８􀆰 ３６ 余万株ꎻ 经济林木累计 ３７􀆰 ４５ 万株ꎮ 为长江上游重点生态屏障建设区ꎮ

三、 政治地位

新龙的归属较特殊ꎮ 新龙一度成为西藏、 四川两不管的 “飞地”ꎮ 清同治四年 (１８６５ 年)ꎬ 清政

府将新龙赏给十二世达赖管理ꎮ 至宣统三年 (１９１１ 年)ꎬ 西藏统治 ４６ 年后方收归川属ꎬ 新龙曾被称

为藏官统治的 “瞻对飞地”ꎮ
据记载ꎬ 银多乡土木寺绒仁喇嘛 (新龙人)ꎬ 曾是十二世达赖赤乃降错的恩师ꎻ 雄龙西乡嘎绒寺

僧人梁茹所加ꎬ 又名德青来里巴ꎬ 学识渊博ꎬ 曾是西藏十三世达赖土登降错的恩师ꎮ 民国元年 (１９１２
年)ꎬ 嘎绒寺僧人梁茹所加ꎬ 亲赴拉萨ꎬ 劝说十三世达赖ꎬ 维护了祖国统一ꎮ

新龙境内的藏传佛教有 ４ 个教派ꎬ 寺庙多ꎬ 影响大ꎬ 且历史悠久ꎮ 由于历史、 地理等诸多因素ꎬ
新龙家族常发生 “冤家” 械斗ꎬ 加之与周边县草场纠纷较多ꎬ 纠纷频发ꎮ １９５６ 年ꎬ 绕鲁乡俄沃寺曾

发生叛乱ꎮ １９９８ 年 ９ 月ꎬ 县城发生多处反动标语案ꎮ １９９９ 年 ９ 月ꎬ 沙堆乡日巴村发生一起张贴反动

标语案件ꎮ ２０００—２００２ 年ꎬ 日巴村又发生系列危害国家安全案件ꎮ ２００２ 年 ２ 月ꎬ 日巴村再次发生反

动标语案件ꎮ 同时ꎬ 历史遗留的 “甲孜问题” (即仇杀)ꎬ 至今尚存在社会治安隐患ꎮ 新龙已是全州

反分裂的前沿阵地ꎬ 对于康巴地区和藏区的稳定具有举足轻重的地位ꎮ

四、 经济地位

１９９７ 年前ꎬ 新龙不仅是全省林业大县之一ꎬ 也是全州的一个 “内陆” 林业大县ꎮ １９９７ 年ꎬ 全县

ＧＤＰ 为 １９９０６ 万元ꎬ 财政收入达 １１０２ 万元ꎬ 林业对财政贡献率占 ９６􀆰 ６％ ꎬ 新龙的发展曾被称为四川

森工发展史的一个 “缩影”ꎬ “木头财政” 在全州屈指可数ꎮ 产业发展不平衡ꎬ １９９７ 年ꎬ 第一产业

３８００ 万元ꎬ 第二产业 ４６００ 万元ꎬ 第三产业 ４５５０ 万元ꎬ 三产业之比为 ２９∶ ３６∶ ３５ꎮ １９９８ 年ꎬ “天保” 工

程启动后ꎬ 财政收入不足 ５０ 万元ꎮ １９９９ 年ꎬ 县委、 县政府重新调整发展思路ꎬ 依靠西部大开发和国

家对扶持重点县的各项优惠政策ꎬ 使经济以投资拉动方式逐步复苏ꎮ ２００２ 年ꎬ 新龙正式列为 “国家

扶贫开发工作重点县”ꎬ 同时实施通县油路工程ꎬ 长期制约新龙发展的进出境交通问题已基本得到解

决ꎬ 县境内通乡公路改造和通讯设施、 服务设施扩建ꎮ ２００６ 年ꎬ 全县 ＧＤＰ 为 １８９５８ 万元ꎬ 三产业结

构之比调整为 ３４∶ ９∶ ５７ꎬ 经济发展逐渐恢复ꎮ
新龙县水能资源丰富ꎮ 年径流深 ４３１􀆰 ２ 毫米ꎬ 水资源总量 ３５􀆰 １１３ 亿立方米 (不含雅砻江过境流

量及山溪外来水 ４􀆰 ３７ 亿立方米)ꎬ 山溪径流总量为 ３２􀆰 ６ 亿立方米ꎮ 属雅砻江一级支流有 １２ 条、 二级

支流 １ 条ꎻ 属鲜水河一级支流 ２ 条ꎻ 属金沙江二级支流 １ 条ꎮ 全县水资源理论蕴藏量 １１４ 万千瓦 (除

雅砻江)ꎬ 平均每平方公里 １２６ 千瓦ꎬ 可开发量 ５４ 万千瓦 ~ ６０ 万千瓦ꎮ ２００６ 年末ꎬ 全县水能资源开

发仅总量的 ０􀆰 ５５％ ꎮ 县发展改革局与水电部门规划ꎬ 预计至 ２０２０ 年ꎬ 县境内共建 １４ 个以上电站ꎬ 水

电总装机超过 ２５ 万千瓦ꎬ 水电能源增加值占全县 ＧＤＰ 的 ４０％以上ꎬ 水电产业对财政贡献率将占地方

财政税收的 ８０％以上ꎮ
县内地貌景观独特ꎬ 即五大名山、 雅砻江大峡谷、 拉日马草原ꎻ 水文景观ꎬ 即河流、 湖泊、 温

泉ꎻ 生物景观ꎬ 即森林、 动物、 自然保护区ꎮ 人文旅游资源有历史文化 (宗教文化、 文化古迹)ꎬ 社

会文化 (红军长征革命遗迹)、 民间传说 (格萨尔文化、 布鲁曼传奇) 与民情风俗ꎮ 新龙已确定 “十
一五” 期间旅游基础设施建设ꎬ 将依托国家两河口水电站工程及南水北调西线工程ꎬ 加大旅游干线
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的交通枢纽建设和旅游景区的基础设施建设力度ꎬ 加快实施康南、 康北两个经济区连接通道省道 ２１７
线的改扩建工程ꎬ 加快进行省道 ２１７ 沿线对各景区和各景点的辐射公路的建设ꎬ 确保省道 ２１７ 线至各

景区和景点的通达能力ꎬ 力争成为全州旅游中转站ꎮ 新龙旅游资源带动经济发展的潜力巨大ꎮ

第二节　 建置沿革

新龙历史悠久ꎬ 藏名粱茹ꎬ 古称 “瞻对”ꎮ 据县境谷日石棺墓出土文物考证ꎬ 春秋战国前ꎬ 藏族

先民已在此繁衍生息ꎮ 南北朝至隋ꎬ 为附国一部ꎬ 唐代为吐蕃所并ꎮ 唐末吐蕃崩溃后ꎬ 部落分居ꎮ
元代封新龙僧人喜绕降泽为 “瞻对本冲”ꎬ 自此中央王朝在新龙建立起土司制ꎮ 明、 清时期ꎬ 先

后册封当地各头人为土司和千户、 百户ꎮ
道光、 同治年间ꎬ 波日􀅰工布郎结 (绰号 “布鲁曼”) 起义ꎬ 反抗暴政ꎬ 屡败清军和各地土司ꎬ

威震康藏ꎮ 同治四年 (１８６５ 年)ꎬ 清政府调兵川藏会剿ꎬ 扑灭起义后ꎬ 将新龙地方赏给西藏地方政府

管理ꎮ 宣统三年 (１９１１ 年)ꎬ 收归川属ꎬ 设怀柔县ꎬ 后称瞻化ꎮ 至此ꎬ 西藏管辖长达 ４６ 年的历史

结束ꎮ
民国 ２５ 年 (１９３６ 年)ꎬ 中国工农红军第四军和六军会师瞻化ꎬ 建立 “瞻化县波巴政府”ꎮ １９５０

年 ７ 月ꎬ 中国人民解放军和平解放瞻化ꎮ １９５１ 年成立瞻化县人民政府ꎬ 同年根据县城地形如龙头藏

语昔称 “主母宗” (意为雌龙) 改称 “主沙宗”ꎬ 即新龙ꎬ 赋 “龙获新生” 之意ꎮ

第二章　 政　 区

第一节　 行政区划

　 　 １９９２ 年 “撤区并乡” 前ꎬ 全县辖上占、 下占、 河东、 河西 ４ 个区委 (含区公所)ꎬ ２３ 个乡 １ 镇ꎬ
９２ 个村民 (居民) 委员会ꎬ １８９ 个村民小组ꎮ “撤区并乡” 后ꎬ 保留 ２ 个区公所ꎮ １９９３—２００１ 年组建

完 ４ 个片区工作委员会 (简称区工委ꎬ 下同)ꎮ
２００２ 年ꎬ 省政府批准成立银多乡人民政府ꎬ 全县辖上占、 河东、 河西、 下占 ４ 个区工委ꎬ 有银

多、 沙堆、 大盖、 乐安、 绕鲁、 色威、 如龙镇、 拉日马、 甲拉西、 雄龙西、 友谊、 通宵、 皮察、 麻

日、 博美、 洛古、 和平、 尤拉西、 子拖西 １８ 个乡 １ 镇ꎬ ９５ 个村委会ꎬ １９８ 个村民小组ꎬ 其中拉日马、
友谊、 银多系纯牧业乡ꎬ 其余均为半农半牧业乡镇ꎻ 如龙镇、 拉日马乡系直属乡镇ꎮ 县内居住有藏、
汉、 彝、 回、 蒙古、 苗族 ６ 个民族ꎬ 以藏民族为主ꎮ
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