
扶贫资金和两项资金集中打捆使用ꎬ 努力发挥资金最大效益ꎬ 避免了项目小、 效益小和撒胡椒面的情

况发生ꎮ 二是规范资金管理程序ꎬ 从资金计划、 审批、 划拨、 报账、 审计、 监督等方面都进行科学管

理ꎬ 确保资金安全ꎮ 三是对扶贫资金、 以工代赈资金、 两项资金分别开户建账ꎬ 做到专款专用ꎬ 为群

众用好每一分钱ꎮ
坚持 “用途不变、 渠道不乱、 突出重点、 集中打捆” 的工作要求ꎬ 在全县全面推行县级财政报

账制ꎬ 做到专户运行ꎬ 专款核算ꎬ 专人管理ꎬ 封闭运行ꎮ 项目资金到县后ꎬ 专户储存于县财政局ꎬ 并

指定一名财会人员专人管理ꎮ 在划拨资金时ꎬ 实行 “三三三一” 的资金划拨和财政报账制ꎬ 由县扶

贫办、 县财政局根据工程项目实施进度ꎬ 分期分批拨付ꎬ 确保项目资金合理使用ꎮ
加大资金监察、 检查力度ꎬ 确保资金有效运行ꎮ 加强资金跟踪检查ꎬ 资金拨付后ꎬ 由县扶贫办、

财政局、 审计局、 监察局等单位组成联合检查组ꎬ 定期进行检查审计ꎬ 发现问题及时纠正ꎮ 县扶贫开

发领导小组还对项目资金实施单位进行严格的 “一年一审一查” 工作ꎬ 采取一听二看三访四查的工

作方式ꎬ 深入基层了解检查项目的实施、 完成情况ꎬ 保证扶贫资金效益最大化ꎬ 有效地预防了违法乱

纪行为的发生ꎮ 省、 州两级扶贫资金监管部门每年还不定期的对新龙县扶贫资金使用和项目开展情况

进行检查、 验收和审计ꎬ 针对问题ꎬ 及时提出指导意见ꎬ 保证了扶贫项目资金正确投向ꎮ

第三节　 扶贫开发

一、 扶贫工作体系

(一) 帮扶考核体系

扶贫开发是一项全社会的庞大系统工程ꎬ 县委、 县政府陆续出台一系列强化扶贫工作的政策性文

件措施ꎬ 建立健全领导机构和工作机构ꎬ 加强组织保障和目标考核制度ꎬ 形成县、 乡、 村三级联动ꎬ
上下协调一致的组织协调体系和工作格局ꎬ 一级抓一级ꎬ 层层抓落实ꎬ 真正做到任务到人、 责任到

人、 措施到人、 考核到人ꎮ 在工作中全面推进五到村、 五到户工作机制和县级领导及县级各单位联村

包户帮扶制ꎬ 强化县级领导的牵头职能ꎬ 严格考核ꎬ 将抓扶贫工作的成效作为全县各级领导年度考核

和政绩考核的重要内容ꎬ 实行不脱贫不脱钩ꎬ 落实任务、 锁定对象ꎮ
(二) 规划体系

按照 “资金跟着项目走ꎬ 项目跟着规划走” 的要求ꎬ 根据 “实事求是、 政府主导、 农户参与、
综合设计” 的原则ꎬ 编制扶贫开发总体规划ꎬ 使扶贫开发工作有方向、 有目标、 有步骤、 有先后ꎬ
做到统筹规划ꎬ 分步实施ꎮ

(三) 资金整合体系

扶贫开发工作仅靠扶贫、 以工代赈、 两项资金中的一项或两项难以见效ꎮ 在实施扶贫开发进程

中ꎬ 全县按照 “资金不变、 渠道不乱ꎬ 打捆使用” 的原则ꎬ 对扶贫资金ꎬ 以工代赈资金、 两项资金

进行适度集中捆绑使用ꎬ 整合各类资金ꎬ 采取 “政府投入一点ꎬ 部门帮扶一点ꎬ 乡村自筹一点ꎬ 群

众自己出一点” 的办法ꎬ 把资金集中投入到基础设施建设和产业扶贫中ꎮ
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二、 扶贫工作

(一) 基本情况

　 　 １９８８ 年ꎬ 新龙县有农牧民 ５６９４ 户、 ３１９７９ 人ꎬ 其中贫困户 １８９３ 户、 ７９３４ 人ꎬ 分别占总户数总人

口的 ３３􀆰 ２５％ 、 ２４􀆰 ８５％ ꎮ 特困户 ６４２ 户、 ２５６５ 人ꎬ 严困户 ３８３ 户、 １６７７ 人ꎮ １９９３ 年ꎬ 县民政局对全

县贫困状况进行复查ꎬ 登记建卡工作ꎮ 有贫困户 １８００ 户、 ８３５７ 人 (五保孤儿不包括在内)ꎬ 其中特

困户 ７３１ 户、 ２９３５ 人ꎬ 严困户 ６３４ 户、 ３７２１ 人ꎬ 一般困难户 ４３５ 户、 １７０１ 人ꎬ 贫困户无住房 ４１１ 户、
１８３４ 人ꎮ 贫困户人口分别占全县总户数、 总人口的 ３５􀆰 ２８％ 、 ２４􀆰 ８４％ ꎮ

１９９７ 年ꎬ 由州人民政府决定ꎬ 将新龙县博美乡列为州定贫困乡ꎮ 到 １９９９ 年底ꎬ 全县共有农牧民

３７０００ 人ꎬ 其中人均纯收入在 １０００ 元以下的农牧民 ３６６２１ 人ꎬ 占全县农牧业人口的 ９８􀆰 ９８％ ꎮ 而处在

绝对贫困线 (以当时的贫困标准人平收入低于 ６２５ 元) 以下的就有 ４３５７ 户、 ２６５８１ 人ꎬ 占全县农牧

业总人口的 ７１􀆰 ８４％ ꎮ
“九五” 期间ꎬ 投入财政扶贫资金 ５２􀆰 ３２ 万元ꎬ 义务投工投劳 １２０ 万个以上ꎬ 整治县级公路 ２００

多公里ꎬ 乡级公路 ３６０ 多公里ꎬ 村内公路 １４００ 多公里ꎬ 新修和维修人、 畜饮水 ４７ 处ꎬ 解决了 １６ 个

村、 ６１９７ 人、 ４４７９８ 头 (只、 匹) 牲畜的饮水难问题ꎬ 改造中低产田 １􀆰 ３ 万亩ꎬ 完成 ５１０ 户贫困户的

房屋维修和新建解决了 ３０１６ 人的住房困难问题ꎮ
２００２ 年ꎬ 经国家扶贫开发工作重点县审核会议认真审核ꎬ 并报国务院批准ꎬ 新龙县被正式确定

为国家扶贫开发工作重点县ꎮ 新龙县紧紧抓住被列为国家扶贫开发工作重点县的历史性机遇ꎬ 坚持把

扶贫开发摆在突出位置ꎬ 及时调整工作重心ꎬ 加大资金投入ꎬ 加强领导、 明确目标ꎬ 制订方案ꎬ 周密

部署ꎬ 狠抓措施落实ꎮ 深入实施五大扶贫工程ꎬ 采取资金、 项目、 工作 “三打捆” 的方式ꎬ 大力推

进扶贫开发ꎮ 在国务院扶贫办及省、 州政府和省、 州业务主管部门的高度重视和大力支持下ꎬ 紧密结

合县情开展各项工作ꎬ 新龙的扶贫开发工作取得了长足的发展ꎬ 农牧民群众的生产生活和生存状况得

到了很大的改善ꎬ 更重要的是为新龙下一步的扶贫攻坚工作积累了经验ꎮ
(二) 扶贫工作

１９８８—２０００ 年ꎬ 新龙县的扶贫工作主要以 “输血式” 扶贫为主ꎮ 其资金投入情况为: １９８８—
１９８９ 年ꎬ 投入扶贫资金 １４３ 万元ꎮ １９９０—１９９２ 年ꎬ 投入扶贫建房资金 ９ 万元ꎮ １９９３—１９９７ 年ꎬ 投入

扶贫建房资金 １２􀆰 ４ 万元ꎮ １９９８—２０００ 年ꎬ 投入扶贫建房资金 ３３ 万元ꎮ 实施的扶贫项目为: １９８８—
１９８９ 年ꎬ 扶持养殖 １７８ 户ꎬ 购进犏母牛 ５１ 头、 牦母牛 ４４９ 头、 绵羊 ４０ 只、 山羊 １４０ 只网围栏 １０ 套、
种植业 １６０ 户、 ８００ 人ꎬ 商业服务业 ３ 户、 １３ 人ꎬ 运输业 １ 户、 ６ 人ꎬ 加工业 ３ 户、 １６ 人ꎬ 同时安排

务工 １８３６ 人ꎬ 采矿 ４９ 人ꎮ １９９０—１９９２ 年ꎬ 在民政部门组织下采取三结合方式———国家补贴一部分、
群众投工投料一部分、 自筹一部分ꎬ 共完成 １５７ 户特困户的建房工作ꎮ １９９３—１９９７ 年ꎬ 对无住房 １０１
户、 ５３５ 人贫困户实施扶贫建房工程ꎬ 全部竣工ꎬ 发动群众为贫困户义务投工投劳 １０７００ 个ꎮ １９９７
年ꎬ 还在州定贫困乡———博美乡进行农业综合开发样板示范工程ꎮ １９９８—２０００ 年ꎬ 帮助 ３１０ 户贫困

户建房 ３１０ 幢ꎮ 取得的扶贫成效有: １９８８—１９８９ 年ꎬ 解决 １７２ 户、 １０５７ 人的人畜饮水问题ꎬ 扶持特

困无住房 １６ 户、 ８４ 人ꎬ 脱贫 ７ 户、 ３９ 人ꎻ １９９０—１９９２ 年ꎬ １５７ 户特困户搬进了新居ꎻ １９９３—１９９７
年ꎬ 解决 １０１ 户、 ５３５ 人扶贫建房工程ꎬ 脱贫 ２９９ 户ꎬ １３７４ 人ꎮ １９９８—２０００ 年ꎬ 建房 ３１０ 幢ꎬ 对全县

３２０ 户建房进行检查验收ꎬ 合格率 ９６􀆰 ８％ ꎬ 共完成登记建卡 １５６１ 户、 ７１７４ 人ꎮ
２００１—２００６ 年ꎬ 新龙县列为国家扶贫开发工作重点县ꎬ 实施 «新龙县扶贫开发总体规划»ꎬ 加大

对 “新村扶贫、 移民扶贫、 教育扶贫、 卫生扶贫、 牧区扶贫” 等五大扶贫工程的建设和落实力度ꎬ
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采取资金、 项目、 工作 “三打捆” 的方式ꎬ 大力实施 “路、 水、 电、 桥、 住房解困、 易地移民” 等

“富民惠民” 工程ꎮ
２００１ 年ꎬ 国家共下拨给新龙县三项扶贫资金 ７５８􀆰 １ 万元ꎮ 其中财政扶贫资金 ２６３ 万元、 以工代赈

资金 ３０２􀆰 ４ 万元、 两项资金 １９２􀆰 ７ 万元ꎮ 各类扶贫项目于 ２００２ 年正式开工建设ꎮ
２００２ 年ꎬ 国家共下拨给新龙县三项扶贫资金 ７９４ 万元ꎮ 其中财政扶贫资金 ３０７ 万元、 以工代赈资

金 ３０１ 万元、 两项资金 １８６ 万元ꎮ 所实施的扶贫项目涉及路桥、 教育、 卫生、 农牧、 水利、 水电、 移

民、 农户建设共 ９ 大类、 ９８ 个项目ꎬ 其中扶贫项目 １３ 个、 两项资金项目 ３６ 个、 以工代赈项目 ４９ 个ꎬ
群众投劳折资 ３４９􀆰 １９ 万元ꎮ 项目覆盖全县 １４ 个乡、 ５１ 个行政村ꎬ 受益群众达 ４３５２ 户、 ２６１９４ 人ꎬ
占全县乡村总人口的 ６１􀆰 ７９％ ꎬ 使 １３４３ 人摆脱了绝对贫困ꎬ ６７ 人相对脱贫ꎮ 当年建设重点扶贫新村

１４ 个 (其中建设包括 ２００１ 年省、 州资金计划下达的重点村 ５ 个ꎬ 沙堆乡女汝村、 大盖乡大盖村、 博

美乡博美村、 雄龙西乡堤坝村、 和平乡麻西村、 尤拉西乡尤拉西村、 子拖西乡呷戈村、 乐安乡切衣

村、 通宵乡察亚所村、 色威乡俄色村、 绕鲁乡绕鲁村、 如龙镇吴西村、 甲拉西乡依西村、 拉日马乡扎

宗村)ꎬ 移民扶贫建房 ４８ 户、 ３００ 人ꎬ 新建县中学、 雄龙西乡小学教学楼 １８２８􀆰 ７２ 平方米ꎬ 新建绕鲁

乡、 子拖西乡卫生院共 ３５０ 平方米ꎬ 新修铁索吊桥 ３ 座、 维修 ３ 座ꎬ 新修水泥桥 １２ 座ꎬ 涵桥 １８ 座ꎬ
新修防洪堤 １ 处ꎬ 新修通村公路 (机耕道) ２７􀆰 ５５ 公里ꎬ 维修村道 ３５ 公里ꎬ 新建 ８ 处人畜饮水工程

共 １８􀆰 ９３ 公里ꎬ 完成 １３ 个乡改土 ３０００ 亩ꎬ 进行 “人、 草、 畜” 三配套建设 １５０ 户ꎬ 发放 “通丰—
２０” 微肥 ３７０ 件、 推广面积 １􀆰 ７ 万亩ꎬ 发放太阳能 ６０ 台ꎬ 新建维修大盖乡、 拉日马乡有线闭路电视ꎬ
新建与维修 ８ 个乡、 ２ 个区工委办公宿舍用房 ５５００ 平方米ꎮ

２００３ 年ꎬ 国家下拨给新龙县三项资金 ８４３􀆰 ５ 万元ꎮ 其中财政扶贫资金 ２５１ 万元、 以工代赈资金

３１０ 万元、 两项资金 ２８２􀆰 ５ 万元ꎬ 群众投劳折资 １６９􀆰 ９５ 万元ꎮ 组织实施扶贫项目 ７９ 个ꎬ 受益面达 １１
个乡、 １２ 个行政村、 １８２３ 户、 １５０７４ 人ꎬ 使 １４８８ 人摆脱了绝对贫困ꎬ １０００ 人越过了温饱线ꎮ 当年建

设重点扶贫新村 ４ 个 (友谊乡古鲁村、 皮察乡足然村、 洛古乡亚所村、 麻日乡麦坝村)ꎬ 新建跨江铁

索桥 ３ 座ꎬ 维修水泥桥 １０ 座ꎬ 新修通村公路、 机耕道 ３０ 条 １５５ 公里ꎬ 新建子拖西乡微水电站 ４ 处

２７􀆰 ５ 千瓦ꎬ 发放户用型太阳能 １２０ 台ꎬ 新修拉日马乡扎宗村街道 ４７９ 米ꎬ 广场 １０００ 平方米、 防洪堤

７００ 米ꎬ 新修人畜饮水管渠 ８ 处 ２７􀆰 ５ 公里ꎬ 新建银多乡、 大盖乡小学教学楼 １９５２ 平方米ꎬ 新修拉日

马乡、 银多乡卫生院 ４４５ 平方米ꎬ 完成草场网栏建设 ８ 万米ꎬ 扩建贮草基地 ９０００ 亩ꎬ 实施优质青稞

基地建 １ 万亩ꎬ 新建银多乡、 博美乡政府综合用房 １２８５ 平方米ꎬ 新修河西区法庭ꎬ 维修下占派出所

共 ５５０ 平方米ꎮ
２００４ 年ꎬ 国家共下拨给新龙三项资金 １２８２􀆰 ７ 万元ꎮ 其中财政扶贫资金 ２３８ 万元、 两项资金

２４７􀆰 ７ 万元、 以工赈资金 ７９７ 万元ꎬ 群众投劳折资达 ３５６􀆰 ８６ 万元ꎮ 实施扶贫项目 ３５ 个ꎬ 项目覆盖 １９
个乡、 ５２ 个行政村、 ７９４１ 户、 ２２２４３ 人ꎬ 使 １６００ 人摆脱了绝对贫困ꎬ １０００ 人相对脱贫ꎮ 当年建设重

点扶贫新村 ５ 个村 (银多乡阿色二村、 甲拉西乡曲格村、 雄龙西乡腰古村、 通宵乡值日村、 子拖西乡

当巴村)ꎬ 新修跨江吊桥 ３ 座ꎬ 维修 １ 座ꎬ 新修水泥桥涵 １１ 座ꎬ 新修通村公路 ２９ 条、 １０９ 公里ꎬ 维修

通村公路、 机耕道 １７ 条 １１８ 公里ꎬ 新建人畜饮水管渠 ８ 处 １３􀆰 ７８ 公里ꎬ 完成拉日马乡扎宗村亮化、
美化工程 ３１８ 户ꎬ 移民建房 ９８ 户 ５００ 人ꎬ 新建洛古乡卫生院 ２３２ 平方米ꎬ 新修银多乡、 二完小、 拉

日马乡小学用房 １１３２ 平方米ꎬ 维修 ２ 个区工委、 新建河西、 城区、 派出所和下占法庭 ８５０ 平方米ꎬ
开通尤拉西乡、 通宵乡有线闭路电视ꎬ 发放户用型太阳能 ８０ 台ꎮ

２００５ 年ꎬ 国家共下拨给新龙三项资金 １２０１􀆰 ８ 万元ꎮ 其中财政扶贫资金 ５􀆰 ５ 万元、 两项资金

２４６􀆰 ３ 万元、 以工赈资金 ９５０ 万元ꎬ 群众投劳折资达 １９１􀆰 １７ 万元ꎮ 组织实施扶贫项目 １１８ 个、 卫生扶
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贫工程 １ 个、 教育扶贫工程 ２ 个、 启动重点新村建设 １１ 个 (子拖西乡呷戈、 大盖乡阿吉、 色威乡谷

日、 如龙镇高山、 甲拉西乡银龙、 拉日马色戈、 博美乡德麦巴、 雄龙西乡哈米、 和平乡竹青、 沙堆乡

然真、 绕鲁乡学麦村)ꎮ 建设通村公路 １６ 条、 ８９􀆰 １ 公里ꎬ 维修通村路 ２０ 公里ꎻ 完成 ２ 座跨江吊桥建

设ꎬ 完成 ３８ 座桥涵建设ꎻ 修建人口饮水工程 １８ 条、 ５５􀆰 ５９ 公里ꎻ 新建麻日乡卫生院 ２４０ 平方米ꎬ 修

建大盖乡麦科村、 如龙镇卡鲁村、 通宵乡察亚所村、 色威乡泽西村、 银多乡土木寺村 ５ 个村级医疗

点ꎬ 解决了当地村民看病难、 就医难问题ꎻ 修建银多乡、 拉日马乡各中心小学一所ꎻ 同时县委、 县政

府打捆使用各类资金 ３０２􀆰 ３７５ 万元ꎬ 在 Ｓ２１７ 沿线 ３３ 个村开展民居形象提升工程建设ꎬ 通过 “四通、
四改、 三建” 有效改变雅砻江沿岸各村 “脏、 乱、 差、 穷” 的面貌ꎮ 通过上述项目实施ꎬ 全年共减

少绝对贫困人口 １８５０ 人ꎬ 减少相对贫困人口 １５０ 人ꎮ
２００６ 年ꎬ 国家共下拨给新龙三项资金 １６７０􀆰 ０４１５ 万元ꎮ 其中农牧民 (１９ 个乡 ２３５９ 人) 特困生活

救助金 ４６０􀆰 １４１５ 万元、 财政扶贫资金 ６５ 万元、 两项资金 ２９４􀆰 ９ 万元、 以工代赈资金 ８５０ 万元、 群众

投工投劳折资 ２１０ 万元ꎮ 项目覆盖 １９ 个乡、 ３９ 个村ꎬ 直接受益群众 ６２４５ 人ꎬ 通过项目实施ꎬ 减少绝

对贫困人口 ２０００ 人ꎬ 相对贫困人口 ２００ 人ꎮ ２００５ 年底ꎬ 启动子拖西乡呷戈、 大盖乡阿吉、 色威乡谷

日、 如龙镇高山、 甲拉西乡银龙、 拉日马色戈、 博美乡德麦巴、 雄龙西乡哈米、 和平乡竹青、 沙堆乡

然真、 绕鲁乡学麦 １１ 个新村建设的基础上继续实施好各项工程建设ꎬ 共建设基本农田 １５２０ 亩ꎬ 新建

灌溉渠 (管) ２０􀆰 ６ 公里ꎬ 修建村道公路 ７６ 公里ꎬ 建设饮水渠 (管) ４９ 千米、 蓄水池 ５３５ 立方米ꎬ
建设围栏草场 １２５０ 亩ꎻ 超额完成州下达给新龙县的易地扶贫搬迁试点工程建设任务ꎬ 项目实际完成

１７ 个乡ꎬ ２３７ 户ꎬ １３４５ 人的易地扶贫搬迁建设ꎻ 在沙堆、 大盖、 乐安、 绕鲁、 色威、 博美、 麻日、
和平等 ４ 区、 １２ 个乡、 １８ 个村中实施以 “四改” (即改灶、 改厕、 改圈、 改梯) 和民居装饰美化为

主要建设内容的雅砻江沿岸二期新村扶贫民居形象提升工程ꎬ 建设户数 ２２４ 户ꎻ 在如龙镇、 甲拉西乡

试种中藏药 ２００ 亩ꎬ 进一步探索名贵中藏药材人工种植培育的新途径ꎻ 认真开展 “四小” 工程即小

桥、 小水、 小电、 小能源建设ꎮ 继续启动实施太阳能 “光明工程”ꎬ 在拉日马、 甲拉西等 １１ 个乡发

放户用型太阳能 １００ 台ꎬ 解决了 １００ 户缺电户生活用电的难题ꎮ 历时 ５ 个月ꎬ 总投入资金 １０３􀆰 ４ 万

元ꎬ 建设完成拉日马小集镇自来水工程ꎬ 安装铺设饮水管道 ９０７０ 米ꎬ 修建蓄水池和沉沙池各 １ 口ꎬ
建设集中取水点 ３３ 处ꎮ

三、 对口扶贫

２００２ 年 ２ 月 １０ 日ꎬ 国家确定中国冶金集团公司、 四川省通信管理局、 西南交通大学、 州技术监

督局、 甘孜报社、 州审计局、 州对外经济贸易局、 州乡企局等国家、 省、 州部门为新龙县的对口扶贫

部门ꎮ
(一) 国家机关对口扶贫

２００２ 年 ５ 月ꎬ 县长益西达瓦和扶贫办主任余向勇到国家冶金集团同该公司取得了联系ꎬ 达成了

初步扶贫方案ꎮ ２００３ 年 ７ 月ꎬ 由县委副书记、 县长松呷带队专程赴北京ꎬ 与中国冶金建设集团公司

取得了联系ꎬ 商谈了协作计划ꎮ ２００６ 年 ２ 月底—３ 月初ꎬ 新龙县遭受了自 １９８５ 年以来最严重的一场

暴雪灾害ꎬ 雪灾造成全县 １３ 个乡、 ２３ 个行政村、 １１２０ 户、 ５４７７ 人不同程度受灾ꎬ 牲畜死亡 ２２４５ 头

(只、 匹)ꎬ 直接经济损失 ２００ 余万元ꎮ 中冶集团公司紧急划拨援助 ６０ 万元ꎬ 用于受灾户住房建设ꎮ
(二) 省级机关对口扶贫

２００３ 年 ３ 月底ꎬ 西南交大赴新龙县开展调研ꎬ 经与该校多次协商ꎬ 达成基本共识ꎬ 学校将从人

才培养ꎬ 信息建设ꎬ 规划制定ꎬ 资源开发等方面对新龙县进行帮扶ꎮ ６ 月ꎬ 该校派出专家组到拉日马
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乡进行实地考察ꎬ 为新龙县编制了拉日马乡扎宗村牧区新村规划并制作效果图ꎮ ７ 月ꎬ 县委副书记、
县长松呷专程赴成都ꎬ 与省通信管理局商谈协作计划ꎮ 铁通四川分公司赴新龙县考察调研ꎬ 落实了具

体帮扶内容ꎮ ２００４ 年ꎬ 新龙县与西南交大达成对口扶贫协议ꎬ 该校帮助城小装备 ３０ 台微机ꎬ 价值

１９􀆰 ８ 万元ꎬ 捐助了衣物 １ 车ꎬ 折价 ３ 万多元ꎬ 招收新龙籍学生 ６ 名ꎬ 其中初中 ３ 名、 高中 ３ 名ꎮ 向贫

困学生捐款 ３０００ 多元ꎬ 解决 １００ 名学生生活费ꎮ
(三) 州级机关对口扶贫

２００２ 年 ２ 月ꎬ 县委、 县政府在州人大会议室与州级 ５ 个帮扶部门召开见面会ꎮ 会后ꎬ 全年收到各

单位帮扶款、 物折资就达 １０ 万元左右ꎮ 其中ꎬ 仅州外贸局年初组织的两车扶贫物资ꎬ 就折资达 ４ 万

多元 (物资包括抽油烟机 ９５ 台ꎬ 高压锅 ８９ 个ꎬ 羊绒被 ４４ 床ꎬ 铁床 １２０ 张ꎬ 铁椅 ２４５ 把)ꎮ 州乡企局

在资金十分紧张的情况下ꎬ 挤出 ３ 万元资金为和平乡兴建了 １１ 亩蔬菜基地ꎮ 州技术监督局为绿色食

品公司全程服务ꎬ 成功为企业完成布鲁曼青稞酒商品标准制定和商品条形码申报ꎬ 为企业节约资金近

２０ 万元ꎮ ５ 个州级部门还同新龙县 １０ 户党员贫困户结成扶贫对子ꎮ ２００３ 年ꎬ 州技术监督局为新龙县

争取绕鲁乡青稞标准化体系建设项目ꎬ 对全县产业结构调整起到积极促进作用ꎮ ２００４ 年ꎬ 州技术监

督局多次深入包扶点绕鲁村开展调查研究ꎬ 为该村制订规划ꎬ 积极组织单位干部职工捐款捐物达

５０００ 元左右ꎮ 与甘孜报社达成定点扶贫协议ꎬ 由甘孜报社出资 ５ 万元改建大盖乡有线电视网络ꎬ 同

时ꎬ 为县委宣传部解决了部分办公设施ꎬ 并在 «甘孜报» 提供两个免费专版宣传新龙ꎮ ２００６ 年 ４ 月ꎬ
州审计局局长肖志明一行 ４ 人亲临新龙县如龙镇开展对口帮扶活动ꎮ 肖志明一行深入如龙镇城区上街

和磨房沟村 ３ 户困难群众家中ꎬ 询问生产生活情况ꎬ 了解子女上学和家庭收入状况ꎮ 在得知群众的具

体困难后ꎬ 州审计局向 ３ 户困难户每户捐赠了现金 １０００ 元ꎬ 向其他贫困群众捐赠了 １３０ 件衣物ꎮ １２
月 ２０ 日ꎬ 县发改局受州质监局的委托组织人员和车辆专程赴绕鲁乡开展扶贫慰问活动ꎬ 共计对 １５ 户

困难户发放捐款 ３０００ 元ꎬ 衣物 ４２ 件ꎬ 向绕鲁乡小学发放学习用品 １９１ 件ꎮ
(四) 县级机关对口扶贫

２００２ 年ꎬ 全县认真落实县级干部和各单位定点包扶工作责任制ꎮ 安排 ２０ 名县级领导承担 “三联

三包” 任务ꎬ 落实了 ８２ 个单位的包扶点ꎬ 确定了 ２４２ 名副科级 (实职) 以上干部定向包扶 ２４７ 户贫

困户的任务ꎮ 在包村包户任务下达后ꎬ 各级部门积极组织开展送科技、 送文化、 送项目到村到户ꎮ 全

县各单位开展一系列的扶贫活动ꎬ 广大干部职工踊跃捐款、 捐物ꎬ 折资达 ８ 万元之多ꎮ ２００４ 年ꎬ 对

全县 ３９ 名副县级领导定点包扶乡镇进行调整充实ꎬ 安排了 ２９２ 名副科级定向包扶任务ꎬ 全县各级单

位以扶贫为己任ꎬ 捐款、 捐物、 出钱出力、 跑项目ꎬ 共投入资金 ４０ 多万元ꎮ ２００６ 年 １２ 月ꎬ 在县委、
县政府的倡议下ꎬ 新龙县在全县干部职工中开展 “捐一日工资ꎬ 献一份爱心” 的扶贫济困送温暖活

动ꎮ 活动中ꎬ 共收到来自干部职工和社会各界人士捐款 １５􀆰 ８ 万元ꎬ 以及价值 ４􀆰 ５ 万元的衣物、 学习

用具、 生活用品等物资ꎮ 同时ꎬ 县政府也在财力拮据的情况下配套一部分资金ꎬ 在元旦、 春节前夕ꎬ
将社会大家庭的温暖以及党和政府的关心及时送到困难群众手中ꎮ

　 表 １８ － ２６ 新龙县 ２００１ 年基本情况一览表

乡　 镇
总人口
(人)

面积
(平方公里)

耕地面积
(公顷)

粮食总产量
(吨)

农民年人均纯入
(元)

新龙县 ４２７４１ ８５２８􀆰 ８２ ５０２４ ８００１ ７９２

沙　 堆 １９４４ ３５７􀆰 ２３ ４０９ ７１８ ７２８

大　 盖 ３８８２ １４２１􀆰 ４６ ３５８ ６２２ ６９５
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　 续表 １８ － ２６

乡　 镇
总人口
(人)

面积
(平方公里)

耕地面积
(公顷)

粮食总产量
(吨)

农民年人均纯入
(元)

乐　 安 １８３５ ３５９􀆰 ９７ ２３２ ５５４ ７９６

绕　 鲁 １８７５ ２０８􀆰 ５７ ４１８ ５８２ ７９９

色　 威 ２９５５ ２００􀆰 ９３ ３７４ ５１８ ８１０

如龙镇 ６５２９ ９８􀆰 ５６ ３０８ ３８８ ８０９

甲拉西 ２９１９ ３３１􀆰 ７３ ３５８ ５３７ ７８８

博　 美 ２１３８ ２４６􀆰 ７６ ２４７ ５１２ ７６９

雄龙西 ３１７３ ６６６ ４２５ ７７０ ７０１

麻　 日 １２５９ ２３１􀆰 ５７ ２１６ ３１９ ８７８

皮　 察 １１６３ １７８􀆰 ９６ １１１ ２３６ ８０２

通　 宵 ２０１４ ３１４􀆰 ８５ ３８２ ４４２ ８１８

友　 谊 １１５１ ７１４􀆰 ９１ ３４ — １０１８

洛　 古 １２８８ ２４９􀆰 １５ １３１ ２２６ ７３０

和　 平 １８２６ ２３６􀆰 ０６ ２２０ ４４６ ８５９

尤拉西 １９００ ２１８􀆰 ２９ ４２２ ７２０ ９９１

子拖西 １４１５ ８０１􀆰 １９ ３４４ ４１１ １０６８

拉日马 ３４７５ １６９２􀆰 ６３ ３５ — ６７５

　 表 １８ － ２７ 新龙县 ２００１—２００６ 年贫困状况统计表

　 　 类别

年份　 　

总人口
(人)

建卡
贫困户
(户)

建卡贫
困户人口

(人)

６２５ 元
以下
(户)

６２５ 元以
下贫困人
口 (人)

建卡贫困
户年人均
纯收入
(元)

重点贫
困村
(个)

贫困面
(％ )

２００１ ４２７４１ ６２２３ ３４２２７ ５５４１ ３０４７７ ６２５ ５１ ８０􀆰 ０８

２００２ ４２９４０ ５９２３ ３２５７７ ７２１０ ２９６７７ ６２５ ５１ ７５􀆰 ８７

２００３ ４３１４２ ５５９５ ３０７７７ ５２１０ ２８６７７ ６２５ ５１ ７１􀆰 ３４

２００４ ４３１３５ ５３３５ ２９３４７ ４９９０ ２７４４７ ６２５ ５１ ６８􀆰 ０４

２００５ ４０６２９ ４９７２ ２７３４７ ４６５４ ２５５９７ ６２５ ５１ ６７􀆰 ３１

２００６ ４２９２６ ４５７２ ２５１４７ ４２９０ ２３５９７ ６８９ ５１ ５８􀆰 ５８

　 　 注: 贫困人口 ＝ ６２５ 元以下绝对贫困人口 ＋ 相对贫困人口
贫困面％ ＝ 当年贫困人口数 / 当年总人口数

　 表 １８ － ２８ ２００６ 年农村居民人均纯收入分组统计表 单位: 米、 元、 户、 人

　 　 类别

乡镇　 　

乡镇所
在地海
拔高度

农牧民
人均纯
收入

人均纯收入分组

合　 计 ６２５ 元以下 ６２５ 元 ~ ８００ 元 ８００ 元 ~ １０００ 元 １０００ 元以上

户数 人口 户数 人口 户数 人口 户数 人口 户数 人口

新龙县 ３０４０ １４０６ ６２８３ ３６５３５ ９２８ ３２７４ ７４０ ４３７１ １１５７ ６８６４ ３４５８ ２２０２６

如龙镇 ３０４０ １４１７ ３５５ １８６６ ５８ １７３ ４２ ２２４ ５８ ３２０ １９７ １１４９

上占片区 ３３８０ １３０４ １４２８ ９４２１ １８８ ８９７ ３０５ ２０５７ ２８８ １８３４ ６４７ ４６３３

沙堆乡 ３３５０ １２９７ ２７４ １７６１ １６ ８９ １０ ８４ ９２ ５４９ １５６ １０３９
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　 续表 １８ － ２８

　 　 类别

乡镇　 　

乡镇所
在地海
拔高度

农牧民
人均纯
收入

人均纯收入分组

合　 计 ６２５ 元以下 ６２５ 元 ~ ８００ 元 ８００ 元 ~ １０００ 元 １０００ 元以上

户数 人口 户数 人口 户数 人口 户数 人口 户数 人口

乐安乡 ３１５９ １３４７ ２４５ １７７４ ７ ７ ３９ ２６１ ６９ ５３１ １３０ ９７５

大盖乡 ３３８０ １２３１ ４０８ ２８４３ ８５ ５１７ １７１ １２２５ ５５ ３５７ ９７ ７４４

绕鲁乡 ３１５０ １３８１ ２３６ １６６１ ５０ ２５４ ３６ ２５２ ２６ １９４ １２４ ９６１

银多乡 ４１００ １３７４ ２６５ １３８２ ３０ ３０ ４９ ２３５ ４６ ２０３ １４０ ９１４

河东片区 ３０４０ １４１１ １６９８ １０２２８ １９９ ８２４ ８８ ５５９ ４１０ ２５６６ １００１ ６２７９

色威乡 ３１１２ １３９４ ３８０ ２４８８ ５７ ２９０ ０ ０ ９８ ６５５ ２２５ １５４３

甲拉西 ３１１２ １３７３ ３８０ ２４８８ ５７ ２９０ ０ ０ ９８ ６５５ ２２５ １５４３

博　 美 ３０１０ １４２１ ３４６ ２１４２ ４５ １８０ ２９ １２８ ４８ ３１５ ２２４ １５１９

雄龙西 ３３００ １４５５ ５０５ ２８９６ ６６ ２８３ ３９ ２４９ １０１ ６１３ ２９９ １７５１

下占片区 ３２２０ １４８４ １０６７ ５９２５ １６４ ５２５ ８０ ４７６ １９１ １１７２ ６３２ ３７５２

尤拉西乡 ３２２０ １６００ ２９０ １６０９ ７４ ３３７ ０ ０ ２１ １０５ １９５ １１６７

子拖西 ３１８０ １５５５ ２７５ １４５９ ２１ ５３ ２２ １２８ ４７ ２８１ １８５ ９９７

和　 平 ２９２０ １４４０ ２７４ １５７１ ５２ ８７ ４４ ２６７ ４８ ３０６ １３０ ９１１

洛　 古 ３４４０ １３１２ ２２８ １２８６ １７ ４８ １４ ８１ ７５ ４８０ １２２ ６７７

河西片区 ３６７０ １４６１ ９８４ ５４９２ １２３ １７５ ８６ ４２１ １１９ ５９６ ６５６ ４３００

麻　 日 ２９７０ １６１４ １９６ １２５０ １８ ５２ ２６ １７２ ３７ ２０５ １１５ ８２１

通　 宵 ３６７０ １３５０ ３７６ ２０５６ ３５ ５３ ４５ １７８ ４０ １８１ ２５６ １６４４

友　 谊 ４２５０ １５８８ ２２８ １１６３ ４８ ４８ ３ １４ ０ ０ １７７ １１０１

皮　 察 ３５５０ １３５３ １８４ １０２３ ２２ ２２ １２ ５７ ４２ ２１０ １０８ ７３４

拉日马 ３６７０ １４４７ ７５１ ３６０３ １９６ ６８０ １３９ ６３４ ９１ ３７６ ３２５ １９１３
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（1988—2006）

第十九篇　 基础设施建设

第一章　 城乡设施建设

第一节　 管理机构与职能

一、 机　 构

１９８４ 年 ８ 月 ３ 日ꎬ 新龙县城乡建设环境保护局成立ꎮ １９８８ 年 １ 月ꎬ 新龙县国土局成立ꎮ １９９７ 年

３ 月ꎬ 县国土局与城乡建设环境保护局合并为新龙县建设国土局ꎮ ２００２ 年 ４ 月ꎬ 划入矿产资源管理职

能后更名为新龙县建设国土资源局ꎮ ２００５ 年 １０ 月 ２４ 日ꎬ 划入规划职能后更名为新龙县规划和建设国

土资源局ꎬ 挂环境保护局 (内设环境保护股和环卫所) 牌子ꎮ ２００６ 年ꎬ 其内设行政机构有: 局办公

室、 城乡建筑业建材管理股、 规划股、 房产管理股、 土地管理股、 土地监察股、 环境保护股、 矿产开

发管理股ꎻ 事业机构有招标投标办、 建筑设计室、 地震抗震加固办、 工程质量监督站、 工程造价站ꎮ
行政编制 １３ 名ꎬ 机关工勤人员 ４ 名ꎬ 事业人员 ７ 名ꎮ 下辖城乡综合执法大队、 自来水公司、 环卫所、
土地收购储备中心ꎮ 其中ꎬ 自来水公司于 １９９７ 年 ３ 月脱离城乡建设环境保护局ꎬ 并独立核算ꎮ

二、 职　 能

主要贯彻执行国家、 省、 州关于建设国土资源、 环保等方面的方针、 政策ꎻ 研究拟定城乡规划、
工程建设、 城镇建设、 村镇建设、 住宅与房地产业、 国土、 矿产、 环保、 勘察设计咨询、 市政公用事

业的政策和发展战略、 中长期规划并组织监督实施ꎻ 负责全县基建工作的设计、 造价、 质量监督管理

和环保工作ꎻ 负责全县建设工程的招标投标和为工程提供设计服务及和咨询ꎻ 负责全县范围内地震抗

震加固、 预防和减轻地质灾害等工作ꎮ
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