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资金” 的管理、 项目的筛选、 立项审查、 报批、 检查验收ꎮ ２００１ 年 “三办” 单设后ꎬ 具体职能为:
贯彻执行党和国家有关扶贫开发、 两项资金管理和以工代赈工作的方针、 政策及规定ꎻ 管理扶贫、 两

项资金、 以工代赈项目资金ꎻ 调查研究全县扶贫开发提出的具体政策及扶贫资金、 两项资金和以工代

赈资金管理办法、 意见、 建议ꎬ 供县委、 县政府领导决策ꎻ 配合有关部门协调并解决在执行扶贫政策

中遇到的问题ꎻ 参与研究和制定全县性经济和社会事业发展规划及年度计划工作ꎻ 负责制定全县扶贫

工作规划ꎬ 会同县级相关部门编制各类扶贫资金和两项资金安排的年度计划ꎻ 负责扶贫、 两资、 以工

代赈各项指标报表的统计工作ꎻ 参与使用扶贫资金、 两项资金、 以工代赈资金ꎬ 相关扶贫开发的重大

项目或投资数额较大的工程项目和论证、 评估工作ꎮ ２００１ 年ꎬ 新龙县农村居民人均纯收入 ６２５ 元以

下有 １４４２ 户、 ７３７４ 人ꎬ ６２５ 元 ~ ８００ 元的有 １９０３ 户、 １１８０７ 人ꎬ 重点贫困村有 ５１ 个ꎬ ２００１ 年末ꎬ 人

均纯收入 ７９２ 元ꎬ 人均粮食 １８７ 公斤ꎬ １０００ 元以下贫困人口 ３２４７４ 人ꎮ

第二节　 项目与资金管理

一、 项目管理

　 　 １９８８—２００６ 年ꎬ 新龙县的扶贫项目实行严格的管理制度ꎬ 执行省、 州每年下达的资金项目计划ꎬ
自觉维护项目资金计划的严肃性ꎮ 坚持 “资金跟着项目走ꎬ 项目跟着规划走” 的工作原则ꎬ 做到资

金到项目、 管理到项目、 核算到项目ꎬ 按项目进度核拨资金ꎮ 在编制项目计划时ꎬ 按照 “民主决策、
集体决定、 领导审批” 的工作程序进行项目的立项报批程序ꎬ 将上年底在各乡镇实地调研ꎬ 召开村

民代表大会征求广大群众意见后的结果作为依据ꎬ 并将建设计划上报县扶贫开发领导小组ꎮ 对每个项

目投资规模、 资金来源、 资金用途、 受益对象、 补助标准等内容都在实施地进行事前、 事后公示公告

制ꎬ 增加扶贫资金的使用透明度ꎬ 保证群众的知情权ꎮ 在项目管理中ꎬ 以质量为核心ꎬ 建立健全各项

规章制度ꎬ 严格按照工程基本建设程序ꎬ 认真做好项目立项、 申报、 审计、 招投标等前期工作ꎬ 凡是

２０ 万元以上的扶贫项目ꎬ 实行了招投标制ꎬ 项目质量责任追究制、 业主监理制和工程检查评审制ꎮ
建设中发现工程问题ꎬ 及时向承建单位发出警告和整改通知ꎬ 限期进行整改ꎬ 使工程达到了设计要

求ꎬ 保证了工程质量和工期ꎮ

二、 资金管理

县委、 县政府、 纪检监察部门在 ２００４ 年专门针对扶贫资金管理和使用下发了 «中共新龙县委办

公室、 新龙县人民政府办公室关于印发 ‹新龙县进一步深化扶贫开发工作实施方案› 的通知»、 «中
共新龙县委办公室、 新龙县人民政府办公室关于全面检查扶贫资金管理和使用情况的紧急通知»、 县

纪委 «关于进一步加强扶贫专项资金监督管理工作的意见»ꎬ 县扶贫开发领导小组同时也下发了 «关
于进一步加强扶贫资金管理和使用的通知»ꎬ 明确各项目资金使用、 管理ꎬ 监督单位的职责、 任务ꎬ
做到规范运作和严格管理ꎮ 县扶贫、 两资、 以工代赈办在完善资金管理 “七制” 要求的基础上ꎬ 结

合实际创造性地制定出具有新龙特色的资金管理 “十二制” 模式 (审批制、 审签制、 报账制、 专户

专账制、 预算制、 报告制、 回单制、 公示公告制、 检查验收制、 审计制、 监测制、 督查督办制)ꎬ 坚

持主管领导 “一支笔” 审批制ꎬ 实行资金县级财政报账制ꎬ 进一步完善对项目资金的监管ꎮ
在资金管理中ꎬ 一是按照省、 州指示精神ꎬ 积极探索打捆使用资金的新路子ꎬ 把以工代赈资金、
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扶贫资金和两项资金集中打捆使用ꎬ 努力发挥资金最大效益ꎬ 避免了项目小、 效益小和撒胡椒面的情

况发生ꎮ 二是规范资金管理程序ꎬ 从资金计划、 审批、 划拨、 报账、 审计、 监督等方面都进行科学管

理ꎬ 确保资金安全ꎮ 三是对扶贫资金、 以工代赈资金、 两项资金分别开户建账ꎬ 做到专款专用ꎬ 为群

众用好每一分钱ꎮ
坚持 “用途不变、 渠道不乱、 突出重点、 集中打捆” 的工作要求ꎬ 在全县全面推行县级财政报

账制ꎬ 做到专户运行ꎬ 专款核算ꎬ 专人管理ꎬ 封闭运行ꎮ 项目资金到县后ꎬ 专户储存于县财政局ꎬ 并

指定一名财会人员专人管理ꎮ 在划拨资金时ꎬ 实行 “三三三一” 的资金划拨和财政报账制ꎬ 由县扶

贫办、 县财政局根据工程项目实施进度ꎬ 分期分批拨付ꎬ 确保项目资金合理使用ꎮ
加大资金监察、 检查力度ꎬ 确保资金有效运行ꎮ 加强资金跟踪检查ꎬ 资金拨付后ꎬ 由县扶贫办、

财政局、 审计局、 监察局等单位组成联合检查组ꎬ 定期进行检查审计ꎬ 发现问题及时纠正ꎮ 县扶贫开

发领导小组还对项目资金实施单位进行严格的 “一年一审一查” 工作ꎬ 采取一听二看三访四查的工

作方式ꎬ 深入基层了解检查项目的实施、 完成情况ꎬ 保证扶贫资金效益最大化ꎬ 有效地预防了违法乱

纪行为的发生ꎮ 省、 州两级扶贫资金监管部门每年还不定期的对新龙县扶贫资金使用和项目开展情况

进行检查、 验收和审计ꎬ 针对问题ꎬ 及时提出指导意见ꎬ 保证了扶贫项目资金正确投向ꎮ

第三节　 扶贫开发

一、 扶贫工作体系

(一) 帮扶考核体系

扶贫开发是一项全社会的庞大系统工程ꎬ 县委、 县政府陆续出台一系列强化扶贫工作的政策性文

件措施ꎬ 建立健全领导机构和工作机构ꎬ 加强组织保障和目标考核制度ꎬ 形成县、 乡、 村三级联动ꎬ
上下协调一致的组织协调体系和工作格局ꎬ 一级抓一级ꎬ 层层抓落实ꎬ 真正做到任务到人、 责任到

人、 措施到人、 考核到人ꎮ 在工作中全面推进五到村、 五到户工作机制和县级领导及县级各单位联村

包户帮扶制ꎬ 强化县级领导的牵头职能ꎬ 严格考核ꎬ 将抓扶贫工作的成效作为全县各级领导年度考核

和政绩考核的重要内容ꎬ 实行不脱贫不脱钩ꎬ 落实任务、 锁定对象ꎮ
(二) 规划体系

按照 “资金跟着项目走ꎬ 项目跟着规划走” 的要求ꎬ 根据 “实事求是、 政府主导、 农户参与、
综合设计” 的原则ꎬ 编制扶贫开发总体规划ꎬ 使扶贫开发工作有方向、 有目标、 有步骤、 有先后ꎬ
做到统筹规划ꎬ 分步实施ꎮ

(三) 资金整合体系

扶贫开发工作仅靠扶贫、 以工代赈、 两项资金中的一项或两项难以见效ꎮ 在实施扶贫开发进程

中ꎬ 全县按照 “资金不变、 渠道不乱ꎬ 打捆使用” 的原则ꎬ 对扶贫资金ꎬ 以工代赈资金、 两项资金

进行适度集中捆绑使用ꎬ 整合各类资金ꎬ 采取 “政府投入一点ꎬ 部门帮扶一点ꎬ 乡村自筹一点ꎬ 群

众自己出一点” 的办法ꎬ 把资金集中投入到基础设施建设和产业扶贫中ꎮ
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