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破人才困境　 解人才引留

中共新龙县委常委、 组织部部长　 高正辉

　 　 背景概况: 在全州 ２０１６ 年度县 (市) 党委书

记落实党建责任制述职评议会议上ꎬ 州委刘成鸣

书记在点评新龙县时ꎬ 一针见血地指出 “新龙县

干部人才缺额较大ꎬ 人才难引、 人才难留”ꎮ 近年

来ꎬ 新龙县委、 县政府面对人才困境ꎬ 主动作为ꎬ

出台了一系列引才、 育才、 用才、 留才的优惠政

策ꎬ 但是由于诸多方面的原因叠加ꎬ 新龙县 “人

才引不进、 留不住、 流失严重” 的问题依然十分

突出ꎮ 为切实破解县域人才困境ꎬ 今年新龙县举

全县之力高度重视人才工作ꎬ 切实搞好人才调研

工作ꎬ 强力推进人才强县战略ꎬ 及时出台正向激

励机制、 人才引留优惠政策ꎮ ４ 月 １３ 日 «甘孜日

报» 记者还专程到新龙调研人才困境ꎬ 采访了笔

者ꎮ “为政之要ꎬ 惟在得人”ꎬ 人才是一个国家、

一个民族、 一个地区经济发展、 社会进步、 人民

富裕的决定性因素ꎬ 是最活跃的生产力ꎮ 我们必

须进一步完善 “引育用留” 一体化人才政策体系ꎬ

在全社会大兴识才、 爱才、 敬才、 用才之风ꎬ 才

能真正确保人才引得进、 留得住、 流得动、 用得

好ꎮ 笔者通过查阅文献资料、 召开座谈会、 个案

分析等方法开展调研ꎬ 形成了 «关于对新龙县人

才现状及存在问题的思考» 的综合调研报告ꎮ

论文提要: 本文通过对新龙县当前人才状况

的分析ꎬ 指出了新龙县存在人才紧缺、 结构不合

理、 素质偏低、 流失严重和高分低能等诸多突出

问题和明显短板ꎬ 提出了健全完善各项体制机制、

加大培养培训、 切实优化环境、 着力提高待遇等

应对措施ꎬ 阐明了要改善新龙县人才资源现状ꎬ

就必须尊重劳动、 尊重知识、 尊重人才、 尊重创

造ꎬ 真正用待遇留人、 用环境留人ꎬ 用事业留人、

用感情留人ꎬ 让广大干部人才干事有舞台、 发展

有空间、 生活有保障ꎬ 从根本上解决人才缺额较

大、 人才引进举步维艰、 人才流失严重等问题ꎮ

正文:

一、 基本县情

新龙县是集 “老少边穷” 于一体的深度贫困

县ꎮ 全县辖区面积 ９１８２􀆰 ７４ 平方公里ꎬ 辖 ４ 个片

区、 １９ 个乡镇ꎬ ９５ 个行政村、 １ 个社区ꎬ 全县总

人口 ５􀆰 １ 万人ꎬ 其中藏族 ４􀆰 ９ 万人ꎬ 占全县总人

口 ９６％ ꎬ 是以藏民族为主的少数民族聚居县ꎮ 全

县机关事业单位干部人才 ２３８８ 人ꎬ 仅占全县总人

口的 ４􀆰 ６８％ ꎮ 县城位于如龙镇海拔 ３０８０ 米ꎬ 地势

狭窄ꎬ 不利于城市建设ꎬ 阻碍了城市发展ꎬ 交通、

通讯、 教育、 医疗极为落后ꎮ 基本县情集中体现

为 “三大三小” (幅员面积大、 自然灾害大、 维

稳压力大ꎻ 经济总量小、 人口密度小、 二产比重

小)ꎻ “三多三少” (林地草地多、 耕地面积少ꎬ

恶劣气候多、 宜农时间少ꎬ 自然资源多、 开发利

用少)ꎮ

一是区位条件差ꎮ 新龙县地处甘孜州腹心地

带ꎬ 雅砻江由北向南纵贯全境ꎬ 周边分别与炉霍、

道孚、 雅江、 理塘、 白玉、 德格、 甘孜 ７ 县接壤ꎬ



新龙年鉴􀅰２０１９

　 　 　 新 ｜ 龙 ｜ 年 ｜ 鉴５０　　　

是唯一不与州外县接壤的 “内陆县”ꎮ 国道 ３１７ 线

和 ３１８ 线与之擦肩而过ꎬ 县城距省府、 州府驻地

分别为 ８４５ 公里、 ４８７ 公里ꎬ 交通闭塞ꎮ 自然环境

艰苦ꎬ 境内最高海拔 ５９９２ 米ꎬ 最低海拔 ２７３６ 米ꎬ

人居平均海拔在 ４２００ 米左右ꎬ 含氧量低、 冬长夏

短ꎮ 是发展相对滞后的地区ꎮ

二是贫困程度深ꎮ ２０１６ 年ꎬ 虽然经全县上下

艰苦努力ꎬ 但县本级财政一般公共预算收入仅有

４５２８ 万元ꎬ 财政总支出达 １２５５４２ 万元ꎬ 基础建设

和职工工资性支出全部靠国家财政转移支付ꎮ 截

至 ２０１６ 年年底ꎬ 全县现有贫困人口 １３７７ 户 ６０６４

人ꎬ 全县农牧民人均可支配收入 ８７６８ 元ꎬ 贫困发

生率在 ２０１５ 年达 １４􀆰 ３％ ꎬ 在 ２０１６ 年达 １２􀆰 ９％ ꎮ

同时ꎬ 县内包虫病、 大骨节病、 地氟病、 碘缺乏

病等地方性疾病和肺结核、 肺气肿、 高原性心脏

病、 高血压、 农牧民妇科病等常见慢性病严重ꎬ

群众因病致贫和返贫现象仍较为突出ꎮ 应该说ꎬ

新龙县在经济发展上仍然面临 “边缘化” 的危机ꎬ

全县仍处于整体贫困的境地ꎬ 是集老、 少、 边、

穷于一体的四省藏区连片特困地区ꎬ 脱贫攻坚的

形势仍然严峻、 任务仍然繁重ꎮ 是全州统筹区域

发展的难点地区ꎮ

三是自然灾害多ꎮ １９７２ 年至 １９９８ 年 ２７ 年间ꎬ

新龙县共为国家贡献原木 １０００ 万立方米ꎮ 地处高

山峡谷的新龙县由于以往的过度采伐致使生态遭

受严重破坏ꎬ 泥石流、 滑坡、 崩塌、 不稳定斜坡、

雪灾、 霜冻、 冰雹、 火灾等自然灾害频繁ꎬ 现有

地质灾害隐患点 １４２ 个ꎮ 群众因灾返贫现象依然

不同程度的存在ꎮ 是自然灾害隐患较多的地区ꎮ

四是历史欠账大ꎮ 由于新龙县地处雅砻江河

谷地带ꎬ 地广人稀、 服务半径大、 群众居住分散ꎬ

公共基础设施建设成本高ꎬ 路、 水、 电等基础设

施历史欠账较大ꎮ 县内基础设施建设滞后ꎬ 截至

目前ꎬ 还有 ６ 个乡不通油路ꎬ ５０％ 的村未通硬化

路ꎬ ７ 个乡 １􀆰 ５ 万人未纳入国网供电ꎬ ５３ 个村需

要新建卫生室、 文化室ꎬ ３７ 个村通信基站需要新

建或改造ꎬ 就连升级为国道的 ２２７ 线路还有

１５􀆰 ５２ＫＭ 为沙石路ꎬ 通行条件极差ꎮ 干部人才住

房十分紧张、 工作生活条件较差ꎬ 目前只有 １５％

的职工住上了周转房ꎬ ２ 名甚至 ３ 到 ４ 名职工共住

一套公租房的现象普遍存在ꎻ 教育卫生等社会事

业发展较为缓慢ꎻ 高技能型和急需紧缺专业技术

人才少ꎬ 现有人才流失严重ꎮ 是人才匮乏的重点

地区ꎮ

五是维稳任务重ꎮ 地处偏僻ꎬ 历史上曾是有

名的 “铁疙瘩部落” 和 “飞地”ꎬ 民间报复、 仇

杀等地方陋习较为突出ꎬ 偷牛盗马、 婚姻、 边界

和草场、 虫草资源等各种纠纷不断ꎮ “甲日家族”

一直是 “流亡政府” 的骨干力量ꎮ 全县有寺庙 ５３

座ꎬ 居全州第二ꎬ 其中宁玛教 ３６ 座ꎬ 萨迦教 ８

座ꎬ 噶举教 １ 座ꎬ 苯波教 ８ 座ꎬ 僧尼 ４８２４ 人ꎬ 超

过了干部职工的人数ꎬ 管理难度极大ꎮ 受县内特

殊的境外关系、 特殊的宗教渊源、 民改时期特殊

的情况和寺庙的特殊矛盾影响ꎬ 新龙一直处于反

分裂、 防渗透的轴心地带和前源阵地ꎮ 是反分维

稳的重点地区ꎮ

六是开放程度低ꎮ 新龙县历史以来都比较封

闭自守ꎬ 受传统思想的影响很难接受外来的新鲜

事物ꎮ 长期依赖传统的农牧业ꎬ 缺乏现代化、 科

学化的种养殖技术ꎮ 虽然有丰富的旅游资源ꎬ 但

开发成熟的没有一个ꎬ 外来的游客基本上是过境

客ꎮ 全县 ８０％的农牧民不会汉语ꎬ 包括现有的村

组干部仍有一半以上无法用汉语正常沟通交流ꎮ

干群主动学习先进的内生动力和主动性不够ꎮ 是

开放程度较低的地区ꎮ

二、 存在的问题

(一) 空编突出、 人才紧缺

由于县级行政编制核定仍然沿用 １９９１ 年时的

经济和人口等标准ꎬ 出现缺编严重、 空编突出的

不合理现象ꎮ 一是空编突出ꎮ ２０１６ 年底全县机关

事业单位总编制 ２８４８ 名ꎬ 空编达 ５０１ 个ꎬ 空编率

达 １７􀆰 ５９％ ꎮ 今年以来通过招录ꎬ 截至 ６ 月底ꎬ 空



　 专　 文 ❙

ＸＩＮ ＬＯＮＧ ＹＥＡＲＢＯＯＫ　 >>> ５１　　　

编额仍有 ４６０ 个ꎬ 空编率仍达 １６􀆰 １５％ ꎮ 事业缺编

主要集中在农口、 教育、 卫生等事业单位ꎬ 公务

员缺编主要集中在政法系统ꎮ 二是人才紧缺ꎮ 具

有特殊专业技能性人才紧缺ꎬ 特别是财会、 文秘、

审计、 工程概 (预) 算、 道桥、 工民建、 网络信

息通讯等人才紧缺ꎻ 高中端人才紧缺ꎬ 特别是教

育系统的高级教师、 卫生系统各科室的专家骨干、

旅游发展方面的规划与管理、 农牧系统的高级农

艺师和畜牧师等方面的中高端人才紧缺ꎻ 企业经

营管理人才紧缺ꎬ ２０１３ 年以来我县培养的企业家

不但寥寥无几ꎬ 并且在市场经济洪流中ꎬ 缺乏经

验、 缺少创新ꎬ 依赖思想严重、 发展动力不足ꎮ

由于企业经营管理人才紧缺ꎬ 导致一些企业 “开

门赢利、 中途亏损、 最终消亡”ꎮ

(二) 人才结构不尽合理ꎬ 整体素质偏低ꎬ 执

行落实较为乏力

目前新龙县现有各类人才 ２２３２ 名ꎬ 但仍然存

在结构不尽合理ꎬ 整体素质偏低的问题ꎮ 一是专

业技术人才分布不合理ꎮ 全县专业技术人才大多

集中在教育、 卫生系统中ꎬ 全县专业技术人才中

教育卫生专业技术人才占比就达 ７５􀆰 ２９％ ꎻ 全县

５􀆰 １ 万人口中ꎬ 特殊类专业技术人才十分紧缺ꎬ

仅有律师 ２ 名ꎬ 农牧师 ３ 名ꎬ 第三产业领域中懂

金融、 证券、 咨询、 电子商务等人才更是凤毛麟

角、 万中挑一、 少之又少ꎻ 保险、 证券、 咨询、

经济师、 旅游及企业管理人才等专业人才至今仍

是空白ꎮ 二是农村基础人才知识结构老化ꎬ 整体

素质偏低ꎮ 集中体现在农村干部队伍中ꎬ ２０１６ 年

换届后ꎬ 全县 ９６ 个行政村 (社区) 村干部共 １９２

名ꎬ 其 中: 小 学 学 历 的 村 干 部 达 １６２ 人ꎬ 占

８４􀆰 ３８％ ꎬ 高 中 及 以 上 学 历 的 仅 ３ 人ꎬ 仅 占

１􀆰 ５６％ ꎮ 村干部平均年龄也在 ４８ 岁以上ꎬ 老龄化

现象较突出ꎬ 其中: ３５ 岁以下村干部仅有 ３１ 人ꎬ

占 １６􀆰 １５％ ꎬ ３６ 至 ４５ 岁 村 干 部 ５１ 人ꎬ 占

２６􀆰 ５６％ ꎬ ４６ 至 ５４ 岁村干部 ５７ 人ꎬ 占 ２９􀆰 ６９％ ꎬ

５５ 至 ５９ 岁村干部 ２６ 人ꎬ 占 １３􀆰 ５４％ ꎬ ６０ 岁以上

村干部 ２７ 人ꎬ 占 １４􀆰 ０６％ ꎮ 总体呈现年龄结构偏

大ꎬ 这些村干部思想落后、 观念陈旧、 工作老套ꎬ

已经不能更好地适应新形势的需要ꎮ 有文化有魄

力的年轻人不愿留在农村ꎬ 到外讨口也不愿富在

家里ꎬ 导致农村人才青黄不接ꎮ 三是机关事业单

位出现 “断层” 和 “青黄不接” 的现象ꎬ 中间力

量匮乏ꎮ 全县各单位普遍存在年轻和年老的同志

多、 中年干部相对较少ꎻ 农牧专业技术人才还出

现后续无人的现象ꎮ 全县 ４５ 岁左右领导干部大多

“挑大梁”、 吃苦耐劳、 苦干实干ꎻ 较多的年轻同

志心浮气躁ꎬ 缺乏干事创业的激情ꎻ 个别年轻干

部 “大事小事” 找领导的现象普遍存在ꎬ 导致领

导干部压力大ꎬ 年轻干部担子轻、 成长慢ꎮ 四是

人才与专业和工作不对口ꎮ 全县干部人才 ６０％ 以

上的专本科生都是函授取得的ꎬ 很多都是学习很

宽泛的行政管理专业专本科函授教育 (基本是省

委党校函授 “花钱教育”ꎬ 由县委党校承办ꎬ 学历

水分较大ꎬ 被戏称新龙的 “磨坊沟大学”)ꎬ 一些

基础学历低的本地干部无法适应新时期工作的新

要求ꎬ 大多数工作上不能得心应手ꎮ 四是自身的

再学习不够ꎮ 更多的干部是为了晋升职务职级通

过再教育学习的多ꎬ 但真正在学习成果的转化和

运用上很不够ꎮ 五是新老干部互动交流和传帮带

不够ꎮ 一些单位有丰富工作经验的老同志受传统

观念、 保守思想等影响ꎬ 不善于或不乐于与年轻

同志沟通交流ꎬ 看不惯年轻同志的作法ꎻ 年轻同

志思路开阔、 激情激进ꎬ 也看不惯老同志的传统

保守ꎬ 导致互动交流和传帮带不够ꎮ 当前面临经

济全球化、 信息网络化、 政治多极化、 科技智能

化、 知识经济化的时代ꎬ 我们不仅需要一批有丰

富基层工作经验的老同志ꎬ 而且还需要一大批有

知识、 有能力、 有开拓创新精神的中青年同志ꎮ

“老帮青、 青助老” 已迫在眉睫ꎮ 六是执行落实较

为乏力ꎮ 有的干部人才过去在工作岗位上兢兢业

业、 任劳任怨、 成效明显ꎬ 但由于受身体有病、

年龄偏大、 未被提拔和压力大等影响ꎬ 工作缺乏
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激情、 不在状态、 执行落实差ꎻ 有的干部人才做

工作怕出事、 怕担风险、 怕得罪人ꎬ 遇到矛盾问

题和棘手的事就不敢担当、 不敢动真碰硬ꎬ 就推

抹绕拖ꎬ 导致小事拖大、 大事拖炸ꎻ 有的干部人

才精神颓废、 意志消退、 “做一天和尚撞一天钟”、

占着岗位不履职ꎬ 不作为、 慢作为、 庸懒散慢现

象较为突出ꎮ 七是重使用、 轻培养ꎮ 许多单位ꎬ

特别是乡镇不重视干部人才的培养培训ꎮ 州县选

派干部人才培训时ꎬ 大多数以脱贫攻坚、 维稳工

作任务重为由ꎬ 派不出来或不按要求选派干部ꎮ

导致工作相对轻松同志的经常培训ꎬ 工作繁重和

任务多的同志没有机会培训ꎬ 影响干部人才的情

绪和激情ꎮ

(三) 人才流失严重

近年来ꎬ 虽然我县加大对人才的招录 (聘)

和柔性引进ꎬ 出台一系列的引才留才育才政策ꎬ

切实加大了现有本土人才的培养培训力度ꎬ 但是

我县属典型的 “条件艰苦、 工作辛苦、 生活清苦”

的艰苦边远地区ꎬ 引进的大多是新近毕业缺乏工

作经验的大学生ꎬ 而流出的大多是经过多年培养

锻炼有较丰富工作经验的骨干人才ꎬ 呈现 “强出

弱进” 的怪圈ꎮ 现在ꎬ 只要有机会ꎬ 许多人才仍

想方设法流向州内或内地发达地区ꎬ 流向条件好

类区低的泸定县ꎬ 流向类区与新龙相同且条件好

的康定、 丹巴、 九龙等县ꎬ 流向类区高待遇好的

理塘、 甘孜等县ꎮ ２０１３ 年至今短短的三年时间里

外调人员达 ３４４ 人ꎬ 各类人员辞职的 ２４ 人ꎬ 其中

刚到新龙县报到或还未满试用期就取消录用 １９

人ꎮ 另外ꎬ 省州各部门抽借调我县工作人员较多ꎬ

上挂学习时间较长ꎬ 据不完全统计ꎬ 截至目前我

县抽借调县外人员就达 ３６ 人ꎬ 这部分人员中有一

部分人员长期被省州抽借调ꎬ 导致占用县上编制ꎬ

享受我县所有福利待遇ꎬ 这部分人员大多没有为

原单位做一点事ꎮ 由于历史原因ꎬ 我县行政事业

编制数量核定相对较少ꎬ 抽借调县外人员长期占

用编制ꎬ 导致各单位无法新增工作人员ꎬ 长此以

往ꎬ 造成单位部分工作无人去做、 推进乏力ꎬ 在

岗在位的干部职工工作量无形递增ꎬ 干部职工怨

声载道ꎬ 极不利于我县各项事业的健康有序发展ꎬ

某种程度上讲ꎬ 我县成为培养外县人才的 “摇

篮”ꎮ

(四) 部分人才不善于学习、 缺乏敬业精神ꎬ

人才高分低能现象不同程度存在

一是新参加工作同志没有朝气、 不思进取ꎮ

一些新参加工作的同志在未就业之前努力读书ꎬ

一旦就业后ꎬ 就认为端上了铁饭碗ꎬ 趟在过去的

功劳簿上ꎬ 缺乏责任心、 缺少激情、 工作上一团

死气、 生活中一团暮气ꎮ 更多的是比哪个得到的

多ꎬ 比哪个工资涨得多、 比哪个提拔得快ꎬ 而不

是比奉献、 不是比付出ꎬ 不是比谁干得多、 不是

比谁干得好ꎮ 目前各单位普遍存在ꎬ 许多同志不

善于学习、 不主动学习ꎬ “当一天和尚撞一天钟”、

碌碌无为、 不思进取ꎮ 部分在单位爱学习、 爱看

书的年轻同志ꎬ “人心思走”ꎬ 根本没有把心思放

在工作上ꎬ 大多数整天学习钻研考调的内容ꎬ 在

岗不履职、 履职不尽责ꎮ 二是人才高分低能不同

程序存在ꎮ 我县人才的高分低能现象也不同程度

的存在ꎬ 特别是乡镇一线ꎬ 一些基础学历高的同

志ꎬ 干不来事、 不会干事ꎬ 甚至还理直气壮给单

位领导说 “我不会做” “我做不来”ꎬ 把 “我不会

做事、 我不能做事” 作为冠冕堂皇的理由ꎮ 导致

老实人被骂死、 忙死ꎬ 老油条们闲死ꎬ 还说闲话ꎮ

为了提拔 “嘴上抹了油”ꎬ 干起事来 “手脚粘了

胶水”ꎮ 三是人才敬业精神参差不齐ꎮ 一些新参加

工作的年轻同志没有工作激情ꎬ 缺少吃苦耐劳和

敬业精神ꎬ 遇到一点困难和问题就钻空子ꎻ 一些

工作了 １０ 年至 ２０ 年的中青年同志丢了工作激情、

淡了敬业精神、 忘了无私奉献ꎬ 想提前退休的多ꎬ

不想干事、 只顾清闲ꎻ 正当 ２０ 多年工龄ꎬ ７０ 年代

左右的老同志工作责任心强、 爱岗敬业、 乐于奉

献ꎬ 工作经验丰富ꎬ 工作能力较强ꎬ 能立足岗位ꎬ

想干事、 能干事、 干成了事ꎬ 反而成了各部门的
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骨干力量、 顶梁柱ꎮ

三、 原因分析

综上所述ꎬ 我县干部人才队伍中存在以上诸

多突出问题ꎬ 究其原因是多方面因素造成的ꎬ 既

有客观的、 又有主观ꎬ 既有历史的、 又有现实的ꎮ

一是由于县域经济不发达ꎬ 财政拮据ꎬ 基础设施

建设滞后造成的ꎻ 二是新龙的艰苦程度与干部人

才的待遇不平衡造成的ꎻ 三是人才思想观念陈旧

落后ꎬ 工作压力大、 维稳任务繁重造成的ꎻ 四是

人才引留培的机制还不够健全和完善ꎬ 导致人才

作用发挥不充分ꎬ 人才引不进、 留不住ꎻ 五是中

层的科级领导放任自流ꎬ 管理不善造成的ꎻ 六是

正面宣传引导不够造成的ꎮ 具体原因分析:

一是区位自然环境不优ꎮ 新龙县由于受青藏

高原复杂地形和高原季风气候影响ꎬ 总体气候特

征恶劣ꎬ 昼夜温差大ꎬ 地方性大风明显ꎬ 无霜期

短ꎬ 人体舒适低ꎮ 大部分职工长期生活在缺氧量

３２􀆰 ９６％及以上的环境中ꎬ 较多职工患上各种高原

性疾病ꎮ 县内地质灾害频发ꎬ 年年遭受不同程度

的雪灾、 洪涝、 泥石流、 塌方、 山体滑坡等自然

灾害ꎬ 干群出行难且安全系数低ꎮ 加之我县地处

死角ꎬ 与国道 ３１７、 ３１８ 线擦肩而过ꎬ 被称为甘孜

州的 “肚脐儿县”ꎬ 因此集聚人才的区位自然环境

不优ꎬ 地域区域劣势较明显ꎮ

二是传统陋习名声不好ꎮ 受传统思想的影响ꎬ

新龙县历史上 “仇杀” “打冤家” “抢偷要” 等陋

习十分突出ꎬ 新龙 “飞地” 的名声在外ꎬ 加之对

外宣传上鼓吹ꎬ 被无形夸大和放大ꎬ 让外来人才

在心理上产生到新龙县工作的惧怕感和强烈的担

忧ꎮ 因公正执法得罪人等ꎬ 近年来新龙县干部人

才中出现因公受伤、 因公牺牲的情况ꎬ 导致干部

人才ꎬ 特别是政法队伍干警一天提心吊胆的工作ꎮ

三是正面舆论宣传不够ꎮ 新龙县具有深厚的

文化底蕴、 优美的自然风光和纯朴的风土人情ꎮ

但长期受宗教文化的影响ꎬ 新龙的开放、 开化程

度不够ꎬ 官方在正面舆论的宣传上还不多ꎬ 外界

对新龙知之甚少ꎮ

四是艰苦类区划分不公ꎮ 位于雅砻江上游的

甘孜县和下游的雅江县ꎬ 都被划分为五类区ꎬ 而

位于雅砻江中游的新龙县却被划分为四类区ꎬ “雅

砻江水倒流” 成为干部职工茶余饭后的热门话题、

自嘲调侃ꎮ 艰苦类区划分不公平、 不合理ꎬ 导致

干部职工的工资收入人平每月比五类区少 ６８０ 元

左右ꎬ 比六类区少 １６５０ 元左右ꎮ 低收入的工资待

遇ꎬ 造成广大干部职工心理不平衡ꎬ 严重影响到

干部职工的工作激情、 工作动力ꎬ 导致 “人心思

走” “人心思流”ꎬ 直接影响到干部队伍不稳定和

各项事业有序发展ꎮ

五是人才生活质量不高ꎮ 新龙县经济社会发

展程度低ꎬ 财政十分拮据ꎮ 全县系典型的老、 少、

边、 穷县份ꎬ 扶贫开发和脱贫攻坚任务十分繁重ꎮ

受财政拮据穷县影响ꎬ ２０１６ 年以前无法从县财政

的角度为干部职工提高和补充其他福利待遇ꎬ 新

龙县干部人才的福利水平相对较低ꎻ 受财力影响ꎬ

新龙县基础设施建设仍然十分滞后ꎻ 受特殊的地

理环境、 交通 “瓶颈” 制约ꎬ 新龙县 ９０％ 的生活

必需品依靠从内地运入ꎬ 由于运距远、 运价高ꎬ

干部群众的生活物价指数高ꎬ 比相邻的甘孜、 雅

江两县物价分别高出 １７􀆰 ７９％ 和 １５􀆰 ５２％ ꎬ 干部人

才生活性消费支出大ꎬ 生活质量降低ꎮ 由于地方

经济不发达ꎬ 不能像那些发达地区那样为高技术

人才提供丰厚的待遇和优厚的物质生活ꎬ 人才纷

纷外流ꎬ 吸引人才难上加难ꎮ

六是基本办公住房紧张ꎮ 由于历史欠账ꎬ 我

县基础设施建设十分滞后ꎬ 加之按照中央八项规

定又不能建楼堂馆所等要求ꎬ 县乡干部职工周转

房、 办公用房都十分紧张ꎬ 房租居高不下ꎬ 每月

２０００ － ３０００ 元不等ꎬ 合租和无房现象较突出ꎮ

“安居才能乐业”ꎬ 由于我县各类人才的工作和生

活环境均落后于周边兄弟县ꎬ 从而导致部分新录

(聘) 用人才不安心工作ꎻ 因住房困难ꎬ 从到我县

报到上班到辞职ꎬ 工作年限不到两年的人员中流
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失人员就达 ３５％ ꎻ 因住房没有确切保障ꎬ 同时出

现了专业技术人才引进难ꎬ 现有人才 “孔雀东南

飞”ꎮ

七是价值观出现了偏差ꎮ 受各种思想影响ꎬ

一些干部人才丢掉了优良的传统作风ꎬ 更加注重

享乐和享受ꎮ 新龙籍的干部人才面子观念严重ꎬ

干部人才之间相互攀比的思想十分突出ꎮ 现在 ９０

后的独生子女很多进入到干部人才队伍ꎬ 大多数

从小娇生惯养ꎬ 缺少吃苦精神ꎮ 很多小时候在藏

区农村吃苦的或父母在高原工作的ꎬ 子女大多数

都不想回到高原工作ꎬ 宁愿在内地讨口也不愿回

高原上班ꎮ 很多干部的价值观出现了偏差ꎬ 急于

求成ꎬ 缺乏 “沉下心来干事创业” 的韧劲ꎮ

八是招不到人尴尬局面ꎮ 我县几次到省内大

学对急需紧缺人才开展双选工作ꎬ 但受待遇低、

条件差、 环境劣等影响ꎬ 有时根本招不到急需紧

缺人才ꎬ 只好空手而回ꎮ 同时ꎬ 在面向全省招录

(聘) 用机关事业单位工作人员时ꎬ 有时出现达不

到招考比例的现象ꎮ 有的招录 (聘) 到新龙后ꎬ

不能面对新龙艰苦的现实ꎬ 匆匆走人ꎮ 新龙县

“招人难、 难招人” 已成是老生常谈ꎬ 从而导致编

制长期闲置ꎬ 空缺编制较多ꎮ

九是人才培养后劲不足ꎮ 由于地方经济不发

达ꎬ 县财政无法拿出更多的经费来培养人才ꎬ 加

之信息闭塞ꎬ 没有竞争意识ꎬ 人才质量不仅没有

随着社会的进步、 经济的发展而提高ꎬ 反而出现

了倒退现象ꎮ 部分人才安于现状ꎬ 吃老本、 凭经

验办事ꎬ “不学不想不为不进”ꎬ 久而久之ꎬ 由于

“充电” 不足ꎬ 出现人才本领恐慌ꎬ 整体素质

下降ꎮ

十是教育医疗保障不够ꎮ 由于我县教育质量

不优、 医疗医技水平有限ꎬ 大部分新龙干部人才

都把子女送到内地教育资源优越、 医疗条件好的

区县读书ꎮ 由于许多干部人才不在自己父母和子

女身边照顾ꎬ 导致干部人才的父母赡养成问题ꎬ

子女的教育成问题ꎬ 后顾之忧剧增ꎬ 不能真正让

干部人才安心、 安身留在新龙工作ꎮ

十一是人才招录体制不健全ꎮ 很多新参加工

作的人员把到高原民族地区机关事业单位工作仅

仅作为一个跳板ꎬ 一是有了稳定的工作ꎬ 二是有

了稳定的收入ꎬ 三是有时间静下心来进一步 “学

习深造”ꎮ 这些同志随时关注内地、 县外考调或招

录公告ꎬ 一有机会ꎬ 就以其他理由请假外出ꎬ 偷

偷参加各类考试ꎮ 一旦考上了就托关系、 找理由ꎬ

千方百计调动或辞职等ꎮ 虽然我县出台了不少人

才管理办法ꎬ 制订了在新龙 ５ － ８ 年的最低服务年

限规定ꎬ 新参加工作人员还签订了承诺书ꎬ 但起

到的作用并不大ꎮ 有的不满服务年限的ꎬ 干脆

“炒单位鱿鱼”、 辞职走人ꎬ 什么本人档案、 工资、

保险等统统一概不要ꎻ 有的服务年限一到ꎬ 就想

调内地ꎬ 想调工资高、 待遇好的地方去ꎬ 特别突

出的是教师和医生ꎬ 新招聘时占用甘孜州的名额ꎬ

５ 至 ８ 年后拿到了相应的职称和资格ꎬ 就直接辞职

到内地的私立学校和医院上班ꎮ

四、 应对措施

人才是经济发展、 社会进步的关键ꎬ 干部人

才素质的高低ꎬ 直接影响党和国家路线、 方针、

政策的落实ꎬ 关系到地区的经济发展、 社会稳定、

民生改善ꎮ 因此ꎬ 必须从建立健全人才工作体制

机制、 营造良好环境等方面入手ꎬ 切实补齐短板ꎬ

在大力引进人才的同时ꎬ 加大人才培养培训力度ꎬ

加大现有人才的激励奖励ꎬ 加大对人才的关心爱

护ꎮ 真正确保新龙县人才引得进、 留得住、 育得

出、 用得好ꎮ

(一) 我县目前出台的政策措施

近年来ꎬ 新龙县紧紧围绕同步全面建成小康

社会这一目标ꎬ 突出脱贫奔康和长治久安两个关

键ꎬ 统筹抓好发展民生稳定三件大事ꎬ 精心组织

实施脱贫攻坚、 依法治县、 产业富民、 交通先行、

城乡提升、 生态文明建设 “六大战略”ꎮ 在州上出

台一系列优惠政策的基础上ꎬ 大力实施 “人才强

县战略” “百千万康巴英才工程”ꎬ 建立完善正向
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激励、 容错纠错、 能上能下等机制ꎬ 及时出台干

部队伍管理办法ꎬ 着力从人才引进、 培养、 使用

和激励等方面采取一系列有效措施ꎬ 全力推进美

丽生态和谐小康新龙建设ꎮ

１􀆰 加大人才引进力度ꎬ 人才总量明显增加ꎮ

我县在人才引进上加大力度ꎬ 平均每年引进各类

人才 １７４ 人 {其中: ２０１１ 年引进 １ 名硕士 (优秀

选调生)ꎬ ２０１２ 年引进 １ 名硕士 (优秀选调生)ꎬ

２０１６ 年第四批援藏干部人才中ꎬ 引进博士 ２ 名ꎬ

硕士 １ 名ꎬ 副高职称 １ 名}ꎬ 使全县人才队伍量有

所增ꎮ 全县七支人才队伍从 ２００６ 年的 １６２３ 名ꎬ

到 ２０１６ 年底ꎬ １０ 年间通过招录 (聘)、 统筹公选

等各种渠道引进ꎬ 全县共净增各类人才 ６０９ 名ꎬ

达到 ２２３２ 名ꎮ 其中: 党政人才 ９０５ 名 (比 ２００６

年增加 １２５ 名ꎬ 增长 １６􀆰 ０３％ )ꎻ 专业技术人才

８５４ 名 (比 ２００６ 年增加 ２４９ 名ꎬ 增长 ４１􀆰 １６％ )ꎻ

技能型人才 ２６４ 名 (比 ２００６ 年增加 ５１ 名ꎬ 增长

２５􀆰 １３％ )ꎻ 企业经营人才共 ２０ 名 (比 ２００６ 年增

加 １８ 名ꎬ 增长 ９００％ )ꎻ 旅游人才 ２ 名 (比 ２００６

年增加 ２ 名ꎬ 增长 １００％ )ꎻ 社会工作人才 ５ 名

(比 ２００６ 年增加 ５ 名ꎬ 增长 １００％ )ꎻ 农村实用人

才 １８２ 名 ( 比 ２００６ 年 增 加 １５９ 名ꎬ 增

长 ６９１􀆰 ３％ )ꎮ

２􀆰 全县各类人才结构不断优化ꎮ 近年来ꎬ 我

县不断加强人才培训培养力度ꎬ 全面提升各类人

才的思想素质、 理论水平、 业务能力ꎮ ２０１６ 年换

届以来ꎬ 我县开展公务员培训达 １９２４ 人次ꎬ 专业

技术人员继续教育培训达 １１００ 余人次ꎮ 一是党政

人才中人才集聚ꎮ 全县党政人才 ９０５ 名ꎮ 其中:

硕士学历 ８ 人ꎬ 大学学历 ３２５ 人ꎬ 大专学历 ４２７

人ꎬ 高中 (职高)、 中专及其以下学历 １４５ 人ꎻ 男

５４３ 人ꎬ 女 ３６２ 人ꎻ 二是专业技术人才呈现金字塔

形ꎮ 全县现有专业技术人才 １１２０ 名ꎬ 其中: 副高

级职称 ５７ 名ꎬ 主要分布在教育系统 ４７ 人、 卫生

系统 ６ 人、 农牧系统 ４ 人ꎻ 中级职称 １７５ 名ꎬ 初

级职称共 ８８８ 人ꎮ 三是农村实用人才奋战脱贫攻

坚主战场ꎮ 全县现有农村实用人才 １８２ 名ꎮ 主要

涉及种植合作社、 养殖合作社ꎮ

３􀆰 以更加优惠的政策引才留才

新龙县在州政策基础上ꎬ 加大调研ꎬ 制订出

台更加实用、 优惠的引才留才政策ꎮ 一是对教师

实行高海拔、 边远特殊补贴政策ꎮ 对高海拔学校

教职工每月执行生活补贴、 特殊生活和缺氧特殊

补助ꎻ 对边远学校教职工每月执行边远教师补贴ꎮ

二是一次性奖励ꎮ 凡教龄满 ３０ 年的一线教师ꎬ 退

休时给予 ７ 万元的一次性奖励ꎻ 卫生专业技术人

员工作满 ３０ 年的ꎬ 退休时给予 ２ 万元的一次性奖

励ꎮ 三是正向激励ꎮ 对取得技师、 副高职称和学

士、 硕士、 博士学位的每月给予一定的奖励ꎻ 强

化对各类优秀人才的评比、 表彰和奖励ꎻ 全县各

级各部门完善内部考核机制ꎬ 拉大等次、 奖优罚

劣ꎬ 目标奖可以实行二次分配ꎻ 在干部选任、 交

流、 培养、 使用、 待遇和关爱等方面制订更加具

体的激励举措ꎮ

(二) 我县下一步措施及建议

１􀆰 在健全完善人才体制机制上大胆创新、 锐

意改革

历年来ꎬ 尽管县委县政府出台了一系列吸引

人才的政策和措施ꎬ 但是仍然存在人才引不进来、

流失严重、 人才作用得不到充分发挥等问题ꎬ 一

个重要的原因就是我们的体制机制问题还没有得

到根本的解决ꎮ 因此我们必须在健全完善人才体

制机制上大胆创新、 锐意改革ꎮ 一是完善人才引

进聚集政策机制ꎮ 结合我县实际ꎬ 加强对人才政

策的研究探索ꎬ 七支人才队伍牵头单位根据未来

人才发展的需要ꎬ 分别制定出中高端人才引进培

养的实施办法、 考核评价办法ꎬ 逐步形成具有新

龙自身特色的人才引进培养政策机制ꎮ 突出激励

的创新性和配套性ꎬ 特别是结合正向激励机制ꎬ

出台我县在刚性引进人才时ꎬ 兑现高出州定标准

１０ 万元的安家补助 (硕士每人 ４０ 万元、 博士及

副高每人 ６０ 万元、 正高每人 ７０ 万等)ꎮ 提高引才
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的吸引力ꎮ 实行事业单位引进特殊人才特设岗位

制度和专项编制制度ꎬ 研究改进有利于人才引进

的事业单位编制管理方式ꎮ 对我县急需紧缺的专

业技术人才ꎬ 鼓励相关部门强力引进ꎬ 及时兑现

相关补助ꎮ 组织人事和相关部门组团到内地高校

对特殊专业实行直接考核招聘引进ꎬ 及时兑现相

关补助ꎮ 二是健全完善人才培养开发政策机制ꎮ

结合脱贫攻坚ꎬ 我县特别要加强创新型、 实用型、

技能型等经济社会发展重点领域人才的培养开发ꎮ

注重在实践中发现、 培养、 造就人才ꎬ 构建人人

都能成才、 人人得到发展的大人才培养开发机制ꎮ

推行产教融合、 县校合作、 工学一体的技术技能

人才培养模式ꎬ 以 “农牧民夜校”、 劳动技能就业

培训等为载体ꎬ 健全以职业农牧民为主体的农牧

区实用技术人才培养机制ꎮ 三是健全完善人才评

价激励政策机制ꎮ 七类人才队伍牵头部门分别制

定推进人才评价机制改革的实施意见ꎬ 建立以能

力、 实绩和贡献为导向的人才评价体系ꎮ 完善科

技成员转化激励政策ꎬ 健全科技成果知识产权保

护、 归属和利益分享机制ꎮ 完善人才奖励制度、

优秀人才评选体系ꎬ 积极营造鼓励创新创业、 利

益共享、 规范透明、 容错纠错的创新环境ꎮ 特别

要落实好干部人才能上能下机制ꎬ 完善干部考核

考察机制ꎬ 真正让 “能者上、 平者让、 庸者下、

劣者汰”ꎬ 激发干部人才内生动力ꎮ 四是完善人才

流动配置政策机制ꎮ 打破身份壁垒ꎬ 研究制定吸

引两新组织优秀人才进入党政机关、 国有企事业

单位的政策措施ꎮ 制定鼓励人才向扶贫攻坚一线

流动、 专家学者到乡村行动等具体细则ꎮ 建立各

类人才的发现、 横向交流和使用机制ꎬ 按照公开、

公平、 公正的原则ꎬ 推行公开招聘、 竞争上岗、

“四类人员” 选拔、 统筹公选等ꎬ 不拘一格用人

才ꎬ 做到人尽其才、 才尽其用ꎬ 促进人才在不同

所有制机构间自由流动ꎮ 加大对副科级以上干部

人才和股级干部人才的轮岗交流、 转岗锻炼ꎬ 特

别要探索股级干部在专业对口部门之间的互动交

流ꎮ 针对大多数干部 “熟悉一个环境ꎬ 就一团死

气”ꎬ 新的环境又会 “生龙活虎”ꎮ “流水不腐、

户枢不蠹”ꎬ 只有加强干部人才交流力度ꎬ 才能更

好地推动干部人才主动学习、 积极进取ꎬ 工作才

会有更多的成效ꎮ 当然交流的面不能太大ꎬ 时间

不能太过频繁ꎬ 否则会导致干部推卸责任ꎬ 工作

断档、 影响工作的成效ꎮ 五是完善人才管理体系ꎮ

各单位在县人才工作领导小组的统一领导下ꎬ 相

互配合ꎬ 通力协作ꎬ 增强工作合力ꎬ 定期交流和

沟通情况ꎬ 做好跟踪了解和信息反馈工作ꎬ 及时

协调处理人才工作中出现的新情况、 新问题ꎮ 各

行业各部门应加强对人才的动态调整和管理ꎬ 进

一步完善绩效工资考核、 目标奖二次分配办法ꎬ

坚决避免 “干多干少一个样” “干好干坏一个样”

的大锅饭现象ꎮ 六是健全完善工资保障机制ꎮ 到

２０２０ 年各县都要摘去贫困县的帽子ꎬ 但在自身财

力有限ꎬ 发展空间有限的情况下ꎬ 县财政收支在

很长的一段时间内仍 “杯水车薪”ꎬ 支柱产业难以

在较短时间内培育和做大做强ꎮ 在未来相当长的

一段时间内ꎬ 县财政还会去逐年偿还脱贫攻坚欠

下的巨额债务ꎮ 今后很长的时期ꎬ 我州县民族地

区的工资等仍然需要国家转移支付ꎬ 国家给予我

州县的工资转移支付的保障不能因退出贫困县而

“断奶”ꎮ

２􀆰 让尊重劳动、 尊重知识、 尊重人才、 尊重

创造蔚然成风

我们应该在全社会努力营造支持创新、 追求

卓越的良好氛围ꎬ 让尊重劳动、 尊重知识、 尊重

人才、 尊重创造蔚然成风ꎬ 让人人皆可创新、 处

处都是创新之地ꎮ 促进科技创新、 思维创新、 方

法创新ꎬ 让创新的强大动力推动经济发展、 社会

进步ꎮ “四个尊重” 不是口号ꎬ 必须落到实处ꎮ 因

此ꎬ 我们要为人才施展抱负、 发挥才智ꎬ 提供良

好的社会环境、 政策环境、 生活环境、 人文环境ꎬ

全县上下都要牢固树立 “人才资源是第一资源”

“人才资本是第一资本” 的理念ꎬ 把人才问题提高
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到关系党和国家的兴旺发达和长治久安的高度ꎬ

为落实和实施人才强县战略搞好服务ꎬ 不得让好

的政策、 好的措施在执行过程中出现 “肠梗阻”

现象ꎮ 在干部人才的成长过程中ꎬ 全县各级领导

干部除识才用才外ꎬ 更要关心和爱护人才ꎬ 做到

知人善用、 广纳群贤ꎬ 我们尊重、 关心和爱护人

才还怕人才流失吗? 还怕人才吸引不来吗?

３􀆰 加大培训培养力度ꎬ 不断提高现有人才的

素质

新龙未来的发展进步ꎬ 主要依靠我们现有的

干部人才ꎬ 如何不断提高现有干部人才的素质显

得格外重要ꎬ 因此ꎬ 我们必须加大对现有干部人

才的培训培养力度ꎮ 一是强化思想素质教育ꎮ 经

常性强化干部人才的思想文化、 政治理论、 道德

品质、 心理素质、 敬业精神和人生观、 价值观等

教育ꎮ 引导干部人才爱岗敬业、 忠于职守、 乐于

奉献ꎬ 大力培养忠诚干净担当的干部ꎮ 二是更新

知识培训ꎮ 在当今这个知识大爆炸的年代里ꎬ 我

们任何一个人才不继续学习ꎬ 这个人才必将被社

会淘汰ꎬ 只有不断地为人才充电ꎬ 才能让各类人

才在竞争中立于不败之地ꎮ 组织人事和各行业主

管部门应多渠道、 多层次、 多形式地对人才分层

分级分类开展有针对性的更新知识培训ꎮ 三是重

点对象精准培训ꎮ 为打赢脱贫攻坚战ꎬ 结合 “农

牧民夜校”、 藏汉双语口语教学等ꎬ 高度重视和加

强村组干部和农牧民群众的培训ꎮ 重点对农牧民

群众开展 “感党恩、 爱祖国、 守法治、 奔小康”、

基本文化知识、 农村劳动技能、 农村实用技术、

汉语口语、 致富能手和农村带头人、 明白人等培

训ꎬ 多培养农村实用人才ꎻ 重点对村组干部开展

基层党建、 产业培育与发展、 社会治理、 新农村

建设等外出学习考察培训ꎬ 多培养农村致富带头

人才ꎻ 重点对第一书记开展脱贫攻坚、 基层党建、

政策宣讲、 产业发展等培训ꎬ 多培养脱贫攻坚人

才ꎮ 同时对全县其他各类人才ꎬ 结合州县 “思想

大解放、 能力大提升、 工作大见效” 和干部人才

能力素质提升工程ꎬ 分门别类精准施策、 精准施

教ꎮ 四是大规模开展各类培训ꎮ 围绕习近平总书

记 “搞培训、 提素质” 的要求ꎬ 我们越是经济欠

发达地区、 民族地区、 文化相对落后的地区越要

大规模开展各类培训ꎮ 切实加强人才培训的领导ꎬ

做到人才培训工作短期有计划、 长远有规划ꎮ 以

各类培训为抓手、 有序推进ꎬ 避免出现 “人才时

而济济ꎬ 时而青黄不接” 的现象ꎮ 县财政要从加

大对干部人才培训经费的投入ꎬ 各部门要加大师

资的培养ꎬ 建立各类师资库ꎬ 搞好师资储备ꎮ

４􀆰 进一步优化干部人才干事创业的环境

一是加强基础设施建设ꎮ 结合脱贫攻坚ꎬ 积

极争取项目ꎬ 中央、 省、 州进一步加大资金投入

力度ꎬ 完善基础设施建设ꎮ 要加快城市建设步伐ꎬ

大力推进城镇化建设进程ꎬ 完善城市配套设施ꎬ

做大城市规模ꎬ 做优城市环境ꎬ 做美乡镇村寨ꎬ

同时配套各类交通设施ꎬ 创建良好的人居环境ꎮ

借力脱贫攻坚ꎬ 改善各项基础条件ꎬ 交通、 城乡

环境提升ꎬ 办公条件、 职工周转房ꎬ 高海拔乡镇

办公住宿楼安装 “地热” 取暖ꎬ 各乡镇新建洗澡

塘ꎬ 合理的休假并增加天数ꎬ 子女升学假等各项

人为关怀ꎮ “安居才能乐业”ꎬ 要加大 “干部职工

周转房” “保障性住房” 建设ꎮ 针对县级部门干

部职工大多数无住房ꎬ 乡镇干部职工的周转房紧

张等实际ꎬ 急需争取干部职工周转房的项目和资

金ꎮ 二是加快机关食堂建设ꎮ 由于我县维稳任务

重、 工作压力大ꎬ 县乡两级干部单身或分居的职

工较多ꎬ 县级各部门、 各区乡镇均应加大机关食

堂建设力度ꎬ 以缓解干部人才的压力ꎬ 增强县乡

干部人才的团队感、 归宿感和工作动力ꎮ 三是加

强德育教育ꎮ 从全社会抓起ꎬ 从娃娃抓起ꎬ 从小

强化下一代的道德品质教育ꎬ 以德育人ꎬ 坚决避

免受商品经济、 西方世界等影响ꎬ 造成培养的下

一代道德缺失、 没有底线ꎮ 四是进一步加快医疗

卫生体制改革步伐ꎮ 加大医疗服务水平的软硬件

建设投入力度ꎬ 通过多渠道引进、 购置一批先进
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的医疗设备、 器械ꎬ 同时对医务人员加大和强化

医技培训ꎬ 盘活和用好现有医技人才ꎮ

５􀆰 加大新龙开放力度ꎬ 加强人才交流互动

一是增加新龙的知名度ꎮ 通过完善基础设施

建设ꎬ 以全域旅游加大旅游开发ꎬ 让更多的游客

踏足新龙、 促进全县旅游发展ꎬ 以旅游产业脱贫

增收ꎬ 同时可以让老百姓多接触先进的思想、 现

代化的发展理论ꎬ 推动全县脱贫奔康ꎻ 二是加大

人才对口援助ꎮ 内地发达地区优秀援藏干部人才

的选派ꎬ 有力助推了我县经济和各项事业的发展ꎬ

五批援藏干部人才 １０ 年援助藏区行动计划将在

２０２０ 年划上句号ꎮ 由于此项政策对我州县发展推

动较大ꎬ 建议政策上再延续、 再长久ꎬ 今后特别

要加强医技、 旅游管理、 工程等方面人才的选派ꎮ

我县借助对口支援地的优质资源ꎬ 选派有发展潜

力的干部人才到内地学习深造、 挂职锻炼、 跟班

学习等ꎬ 切实提高各类人才的能力和水平ꎮ

６􀆰 提高工资待遇、 合理划分类区

切实解决干部的待遇ꎮ 不能群众富起来了ꎬ

干部职工却成了贫困户ꎮ 一是甘孜州工资待遇需

提高ꎮ 用待遇留人是留住人才的一项重要举措ꎬ

西藏作为高寒地区ꎬ 国家高度重视ꎬ 各项优惠政

策和福利待遇的倾斜ꎬ 干部职工的薪金待遇整体

高于 “老、 少、 边、 穷” 的甘孜州ꎮ 这让同为藏

区的甘孜州干部职工工作积极性深受打击ꎬ 因为

自然、 人文环境的相似ꎬ 待遇却呈现出很大的差

距ꎬ 让甘孜州干部职工发自内心呐喊 “什么时候

我们才能拿西藏待遇”ꎮ 近看面对日益飞升的物

价ꎬ 房价ꎬ 一名普通干部职工奋斗终生只能购买

一个 １００ 平方米左右的商品房ꎻ 远看这也深深影

响了下一代的成长ꎬ 父母将一身都奉献给了高原ꎬ

微薄的待遇让多少工薪家庭无力承担拥有雄厚师

资力量的院校对子女教育的学杂费ꎮ “西藏待遇”

这是每一名在甘孜州热土上挥洒青春的工作者的

心声ꎮ 二是新龙县艰苦类区需调整ꎮ 我县境内最

高海拔为 ５９９２ 米ꎬ 最低海拔为 ２７３６ 米ꎬ 平均海

拔 ３６００ 米ꎬ 县城海拔 ３０８０ 米ꎮ 县境内 １９ 个乡镇

中ꎬ 海拔在 ４０００ 米以上的有 ３ 个乡ꎬ 在 ３５００ 米

至 ３９９９ 米的有 ３ 个乡ꎻ 新龙境内群山连绵ꎬ 沟壑

纵横ꎬ 高山峡谷ꎬ ９０％ 以上的农牧民群众居住在

４０００ 米以上的半山腰ꎬ 人居平均海拔达 ４２６８ 米ꎻ

我县地质灾害严重ꎬ 职工和群众出行难且安全系

数低ꎮ 因此ꎬ 根据新龙县的艰苦边远程度ꎬ 希望

国家将新龙县艰苦类区由四类调整为五类ꎮ

７􀆰 改革创新ꎬ 出台更加切实藏区实际的优惠

政策

一是鼓励干部人才长期扎根高原ꎮ 对长期在

高原工作的内地人才和本土人才ꎬ 在激励机制上

还要出台更加优越的政策ꎮ 建议对于长期在我州

县开展工作的优秀人才ꎬ 工作年限满 ３０ 周年及以

上的ꎬ 在退休时一次性奖励 ３ － ５ 万元ꎮ 二是实行

差异化的退休工资ꎮ 实行跨片区的岗位津贴ꎬ 按

照州委 “四个一线” 用人导向ꎬ 鼓励干部人才到

艰苦地区工作ꎬ 艰苦地区的工作年限终生计入工

资ꎮ 根据干部人才在高海拔与低海拔工作的时间

分段计算ꎬ 按系数和退休工资挂钩ꎮ 比如: 一名

干部人才在职期间分别在石渠、 稻城、 泸定三县

工作后ꎬ 在泸定县退休ꎮ 按现有政策ꎬ 退休后只

能享受泸定县工资待遇ꎮ 建议要按照他在不同县

份工作的年限ꎬ 分别按系数计入退休工资ꎬ 切实

提升退休待遇ꎮ 对于一个县在不同的几个乡镇工

作ꎬ 也一样ꎮ 这样就避免了干部人才如在低海拔

县工作 ２９ 年ꎬ 要求调到高海拔县工作一年后退

休ꎬ 退休时享受高海拔县的高工资待遇ꎮ 也可以

避免在高海拔地区工作了十几、 二十多年的干部

人才ꎬ 因身体原因不能坚持高海拔地区工作ꎬ 退

休前调回低海拔县ꎬ 退休时只有享受低海拔低退

休工资的不公平现象ꎮ 有利于激发年富力强的干

部身体好时ꎬ 主动到高海拔艰苦地区工作的热情ꎮ

否则ꎬ 现有的政策ꎬ 让一些干部想方设法钻政策

的空子、 谋不公平的私利ꎬ 让长期在艰苦高海拔

地区工作的干部人才心寒ꎬ 让真正认真干事、 不
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会要待遇、 不会跑关系的人心寒ꎮ

在全州全县各类人才的共同努力下ꎬ 正如省

委王东明书记在甘孜视察时感慨: “雪域甘孜正在

静悄悄地发生着根本性历史性变化”ꎮ 看到成绩的

同时ꎬ 我们也深刻认识到我县人才队伍建设中面

临的突出问题ꎮ 我们一定不忘初心、 砥砺前行ꎬ

坚持 “以人为本” 的科学发展观ꎬ 进一步完善人

才工作的运行机制ꎬ 引进急需紧缺人才ꎬ 稳定、

盘活和用好现有人才ꎬ 优化工作环境ꎬ 切实解决

好干部人才的工资福利待遇、 工作生活住房保障、

各项困难问题等ꎬ 真正用待遇留人、 用环境留人、

用事业留人、 用感情留人ꎬ 消除广大干部人才的

后顾之忧ꎮ 真正让各类人才感到 “思想上有盼头、

工作上有劲头、 政治上有奔头”ꎬ 倾情倾智、 用心

用力、 负责担当ꎬ 更好的扎根新龙、 服务新龙、

眷恋新龙ꎬ 为加快建设美丽生态和谐小康新龙提

供坚强的人才保障和智力支持ꎮ
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