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第 四 章 计 划 生 育

第 一 节 规  划

康定县计划生育规划的制定，是根据政策及上级先后颁发的文件精神并结合民族杂 

居、地处高寒、人口稀少、农牧区经济、文化落后的县情，分区分类制定了不同的办法。

1978年，全县分为3 个不同的区域 。 一 、城镇实行晚(晚婚、晚育），稀（间 隔 3 年生一 

个孩子），少(少生少育）。生 育 2 胎必须间隔4 岁以上。二、对鱼通、金汤、孔玉、城关区的 

农村社员，大力宣传，积极开展计划生育。三、营官、沙德、塔公的农、牧民按照“人口稀少的 

少数民族地区，采取有利于人口发展的适当措施”的精神，抓好妇幼卫生工作，普及新法接 

生，稳步发展。

随着农村生产承包责任制的建立和发展，根据中共中央（79)69号文件的要求及在康 

府发 36号文件的基础上，制定计划生育实施细则1 8条。修改原规定：一类地区最好1 个， 

最多 2 个。二类地区，提倡最好1 个 ，最多 3 个，每胎间隔期在3 年以上。原划为三类的牧 

区改为二类，把计划生育逐步推向牧区。

1985年 1 0月 1 5 日以康府发(85)101号文件确定康定县计划生育工作的实施办法。

总原则是继续提倡晚婚、晚育、少生、优生，控制人口数量，提高人口素质。

一类地区，提 倡 1 个 ，计 划 2 个，杜绝 3 个；二类地区(农牧区）提 倡 1 个，计划 2 个 ，照 

顾 3 个，杜绝 4 个;纯牧区照顾3 个的范围适当放宽，每胎间隔期在2 年 零 9 个月。

独生子女可以享受儿童保健费，从申请之月起，每月发给儿童保健费5 元，至年满 14 

周岁止;农牧民的独生子女由所在乡发给一次性奖金100〜200元。独生子女可优先入托、 

入园、就医，在招工、招生、招兵、住房、宅基以及农村搞工副业时,在同等条件下，应优先照 

顾独生子女及其父母。

第 二 节 宣 传 教 育

县委、县府首先组织干部认真学习我国实行计划生育的必要性和可能性。还认真学习 

中共中央《致全体党员共青团员的公开信》，学习中发(82)11号文件和省、州有关文件及 

领导同志的讲话，结合县内实际情况，进行认真的讨论。讨论中，对康定县国民经济的发展 

和人口的生产不相适应的问题，进行了算帐对比:一算人口帐，二算土地粮食帐，三算经济 

帐，大家认识到康定县虽然地广人稀，但是贫穷落后，为了提高广大群众的物质和文化生 

活的需要和实现四个现代化，必须实行计划生育。

宣传工作由宣传部组织共青团、妇联、工会、广播局、文化馆、电影公司、卫生部门等单 

位，广泛开展向全县人民群众宣传活动，运用广播、电影、幻灯、专栏宣传画、图片、标语、小 

册子、宣传车等工具，大张旗鼓进行宣传。各中学也加授青春期生理卫生和晚婚、晚育课。
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居住农牧区的干部用不同的方式，深入各家各户、田边地角、工地，使用“两语”(汉、藏语） 

进行宣传教育，做到把党的政策送上门，计划方针政策送上门，避孕药具送上门。由于进行 

了广泛深入细致的宣传，使育龄妇女消除了顾虑。

根据中央“七五”规划提出的“必须坚定不移地严格控制人口的增长”和“力争年内人 

口平均增长率控制在12. 5%。的重大决策”。在全县开展为期1 月的宣传活动(从1985年 

1 2月 1 日起至3 1 日止），提高每一个干部、群众对实行计划生育的重大战略意义和计划 

生育是基本国策的认识。 °

由于50年代、60年代出生的婴儿8 0年代都先后进入结婚年龄，加之调入干部带眷， 

这就增大了康定县的人口基数。更由于农村承包责任制的建立和发展，农牧民生活有一定 

提高，正向小康水平迈进，农牧副产品逐年增长，涌向市场，以经济为中心的改革开放，搞 

活经济，商品经济繁荣,农牧民、公职人员收入增加，物质、精神生活水平不断提高，社会安 

定团结等诸多因素，使人口趋于上升。由于计划生育深入人心，青年男女生一孩者和晚婚 

晚育者多。

第 三 节 机 构 设 置

1978年 1 1月，在县委领导下，由 2 0人组成县计划生育领导小组，小组下设办公室。 

后调整机构，扩大办公室为计划生育委员会。

全 县 7 区 1 镇，雜设置有计划生育领导小组，后更名为计划生育办公室，并派专人负 

责处理日常事务，各居委、村委、各机关、企事业都指派专人负责。

第四节技术队伍建设

以计划生育部门与卫生部门为主组成技术队伍,对做节育手术的医务人员进行思想 

教育，提高政治责任心，明确认识节育手术质量的好坏,是对人民负责，关系到党和国家实 

行计划生育成败的关键，是一项严肃的政治任务。为了提高手术质量，采取举办训练班，请 

进来，走出去，边做、边教等办法，培训了一批节育技术人员，藏、汉族都有。目前除炉城镇 

(州、县医院均在城区)外，其余 6 个区均能开展4 项手术。在康定县医院、妇幼保健站指导

下，手术质量不断提高，基本做到安全有效。

第五节计划生育工作成绩

从开展计划生育工作以来，由于县委、县政府的正确领导。规划得当，宣传教育抓得 

好，政策落实，奖惩兑现，群众觉悟不断提高，取得了一定成绩：

一是人口的出生率和自然增长率均有所下降，自然增长率由1983年 的 8. 23%。，下降 

到 1985年 的 6. 91%。，1986年后由于进入婚期青年增1 多，自然增长率有所回升，1989年上 

升到 10.69%。。

二是一对夫妇只生一个孩子的号召，已逐步为群众所接受。康定地区1983〜1985年


