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会秩序，胜利进行民主改革，废除封建制和奴隶制度，实现农业合作化，解放农村生产 

力，使社会经济面貌焕然一新，农牧副业生产迈进了一大步。在 “大跃进”和 “文化大 

革命”的严重挫折之后，遵循中共十一届三中全会制定的路线、方针、政策，把工作重 

点转移到经济建设上来，实行改革、开放、搞活，农业实行分户经营，城市实行经济体 

制改革，允许私人经商办企业，国营企业实行多种形式•的经营责任制，在国家计划指导 

下，引进市场机制，发展商品经济。几年来，已出现经济活跃、市场繁荣，国民经济的 

发展，又一次迈进了一大步。1985年，按农业人口计算，全县人均有粮79 1斤，比 

1950年增长141.9 0 % ; 人均有畜3.8 9头，比 1950年增长104.7 4 % ; 工农业总产值， 

以 1980年不变价格计算，达 到 1，248万元，比 1950年增长485 . 9 2 % ,平均每年递增 

5 . 1 8 % ,人均314元。农村人平年纯收入252元。多数人的温饱问题基本解决。国民经 

济综合管理逐步建立健全，到 1985年，已建立有计划经济委员会、审计局、统计局、 

工商行政管理局、物价办公室等管理机构。

国民经济各部门之间的关系，经过调查研究，综合平衡，实行趋利避害，扬长避 

短，发挥资源优势，逐步进行结构调整。在稳步发展农业的基础上，优先发展能源、交 

通基础建设，注重林、矿资源的开发，加速工业的发展，从传统的农业经济逐步转向多 

种经营，发展商品生产。

第二章计划管理

第 一 节 计 划

解放前，以私人经营为主，没有全县性的宏观计划。

解放后，以国营和集体经济为主，政府极为重视国民经济的计划管理。

1957年以前，工作重点在于增强民族团结，稳定社会秩序，恢复和发展农牧业生 

产，为实行民主改革创造条件，并取得民主改革的初步胜利，试点举办初级农牧业生产 

合作社，各项经济事业尚未纳入计划管理。

1958年，国家第二个五年计划执行伊始，在 “鼓足干劲，力争上游，多快好省地 

建设社会主义”总路线、“大跃进”、人民公社“三面红旗”席卷全国的热潮中，全县干 

部、群众怀着民主改革胜利的政治激情，迅速实现农村高级合作化和对手工业、私营工 

商业的社会主义改造。.私营商业受到排斥，城乡商业性摊贩都成为国营商业机构的代购



代销点，形成国营商业部门独家经营。全县国民经济的发展，开始纳入计划管理，由县 

人民委员会统计科编制、检査监督工农业生产发展计划。第二个五年计划的制订和执 

行，均 以 “大跃进”为指导思想，追求高速度，制订高指标：农业执行“以粮为纲”， 

宣 传 “人有多大胆，地有多大产”、 “亩施万斤肥，亩产千斤粮”，要 求 “一年过黄河, 

三年跨长江”，引起虚报浮夸；工业执行“以钢为纲”，强调优先发展重工业，要求工业 

产值超过农业产值，不顾客观经济、社会条件，未经勘察设计，交通、能源尚未配套, 

使里伍铜矿、滨东铁矿盲目上马，实行手工开采，土法冶炼，结果事与愿违，投资损失 

殆尽。加上自然灾害，第二个五年计划欲速不达，造成三年的严重经济困难。

1961〜1962年，从中央到地方，从农业到工业和其他国民经济各部门，吸取脱离 

实际、贪高图快的教训，相继贯彻“调整、巩固、充实、提高”的方针，进行国民经济 

的第一次调整。县正式成立九龙县计划委员会（简称县计委），作为管理国民经济和社 

会发展的基本行政单位。计划工作贯彻统筹兼顾，全面安排的原则，指令性计划管理范 

围扩大，包括工农业生产、商品流通、基本建设、物资分配、劳动工资、文教卫生、增 

产节约。国民经济经过调整，按照农业、轻工业、重工业的顺序安排制订经济发展计划 

和五年、十年的中长期发展规划，执行以农业为基础，优先发展农业的方针。首先从农 

村开展“整风整社”，大社、联社、人民公社实行“大划小、高改初”；工业中的铜矿、 

铁矿、纸厂调整下马。1963年，以发展粮食为中心的农业生产，首先得到恢复，并取 

得创记录的丰收。国民经济经过调整，顺利渡过严重的经济困难。

1963年，九龙县计划委员会改称九龙县财政经济计划委员会（简称财计委）。

国民经济调整恢复后，以 “农村四清”为中心内容的“社会主义教育运动”，全国 

范围内的“文化大革命”运动接踵而至，国民经济的发展受到严重干扰、破坏。计划安 

排推行“宁左勿右”。五年、十年的国民经济发展的中长期规划，未能实现。单 一 “以 

粮为纲”的农业经济，长期停滞不前。“文化大革命”开始后，财计委机构瘫痪。1968 

年底九龙县革命委员会成立后，设计划统计办公室，属九龙县生产指挥部生产管理组领 

导。办公室下设计划、统计、物价、基本建设四个小组。1978年，恢复成立九龙县计 

划委员会。

中共十一届三中全会以后，坚持实事求是，贯彻执行“调整、改革、整顿、提高” 

的方针，以计划经济为主，市场调节为辅，逐步缩小指令性计划管理范围。通过年度计 

划、中长期计划的制定，编制国民经济和社会发展总的规划和目标，起到综合平衡，协 

调指导，监督服务，统筹全局的作用。

1979年以后，为加强人口发展的控制，开始实行计划生育，每年人口发展纳入指 

令性计划管理范围。
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为贯彻中共十一届三中全会精神，加快国民经济发展速度，按 照 “发展生产，增加 

收入，讲求实际，搞活经济”的要求，以提高经济效益为中心，实事求是，留有余地, 

编制1981年到1985年国民经济发展的第六个五年计划，制定在本世纪内实现“小康社 

会”，使工农业产值和人平收入在1980年基础上翻两番的奋斗目标。年递增率要求达到 

7 % 〜9 % 。经过资源调査，农业区划，综合分析，扬长避短，发挥优势，确定调整经济 

结构，稳步发展以粮食为基础的农业，优先发展交通、能源建设，加快发展林业和矿产 

工业，多种经营，全面发展。经过调整、改革，工农业产量产值除1981年遭受严重自 

然灾害造成减产减收外，均逐年上升。流通活跃，计划指标均能超额完成。

1982年，增设九龙县经济建设委员会，管理工业、交通、邮电建设事业。1985年, 

计划委员会和经济建设委员会合并，改称九龙县计划经济委员会（简称计经委），设计 

划、物价、城建三个办公室。

第 二 节 统 计

九龙设治后，政府为掌握县情，每隔数年，必派员进行调査。民国10年川边财政 

厅、民国20年西康调査员冯云仙、民国25年西康专员公署等，对县内社会、经济状 

况，都曾进行调査统计。对矿产、森林、地质、气候、教育、耕地、人口、农牧业生产 

等，还先后派人进行过专项调査，资料、数据虽不全面、准确，对掌握县情，为施政抉 

择，仍有参考价值。

解放初期，未设统计专业机构，由各经济部门自行规定表报制度，分散进行统计。 

首先在国营商业、金融企业中实行统计报表制度。随着各项企事业机构的建立和发展, 

由不定期的调査统计报表，逐步形成定期的月报、季报、半年报、年报。经过民主改 

革、农业合作化，各乡基层政权建立后，根据全国第六次统计工作会议精神，1958年, 

九龙县人民委员会成立统计科，设专职统计干部，规定各乡执行定期统计报表制度。

“大跃进”期间，经济工作中出现“高速度”、“高指标”，统计工作一度脱离实际， 

虚报浮夸，只图向上交帐，特别是粮食产量，借口被尝鲜吃嫩、拿摸偷盗、牲畜、鼠、 

雀、兽耗，折算产量凑数，饱 含 “水分”。

1962年，撤销统计科，统计工作归县计委领导。“文化大革命”开始后，统计报表 

制度被打乱。1968年底县革委成立后，设统计组，归属生产指挥部生产管理组计划统 

计办公室领导。1978年，县革委恢复成立县计委，设统计办公室。

中共十一届三中全会以后，为适应经济建设迅速发展的需要，在改革中切实加强了 

统计工作的业务建设和组织建设。


